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Offentliche Energieausweisdaten
und DSGVO

Kurzfassung

Die energetische Verbesserung des europdischen Gebdudebestands ist ein wichtiges Ziel der
Klima- und Energiepolitik. Flir die Identifizierung kosteneffizienter Sanierungsprojekte sind
Daten fir die Entscheidungsfindung erforderlich. Mit dem Energieausweis wird seit mehr als
20 Jahren ein Datenbestand aufgebaut, der nun fir Investitionsplanungen zur Verbesserung
der Energieeffizienz und zur Reduktion von Treibhausgasen nutzbar gemacht werden soll.

Die EU fordert die Offentliche Zugéanglichkeit von Daten zur Starkung des
Umweltbewusstseins, der Innovationskraft und Wettbewerbsféhigkeit, zur Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen und ganz allgemein zur Verbesserung der Qualitat von
Entscheidungsfindungen bereits seit vielen Jahren: die Entwicklung begann mit der ersten
Umweltinformationsrichtlinie zu Beginn der 1990er Jahre, setzte sich fort mit der INSPIRE-
Richtlinie im Jahr 2007 und der PSI-Richtlinie, die seit 2018 als Uberarbeiteter Entwurf vorliegt,
um besser auf die Herausforderungen der Digitalisierung reagieren zu kdnnen.

Damit haben Birgerinnen und Bilrger einerseits ein Recht auf die Zuganglichkeit von Daten,
andererseits bestehen aber auch Einschrdnkungen dieses Rechts, wenn es sich
beispielsweise um sicherheitsrelevante Daten oder personenbezogene Daten handelt. Der
Personenbezug ist mittels Identifizierung oder Identifizierbarkeit durch bestimmte Parameter
gegeben.

Dieser Artikel beschreibt den unterschiedlichen Zugang der Mitgliedstaaten zum Thema
offentliche Zugédnglichkeit von rdumlich verorteten Energieausweisdaten und geht
insbesondere auf das Thema Schutz von personenbezogenen Daten ein. Es wird gezeigt, dass
die Gebaudeadresse kontextabhangig als personenbezogenes oder nicht
personenbezogenes Datum eingeordnet werden kann. Bei der Einordnung als
personenbezogenes Datum kommen die Bedingungen fiur die RechtmaBigkeit der
Verarbeitung gemaB DSGVO zur Anwendung, wonach ein &ffentliches bzw. berechtigtes
Interesse fur die Verarbeitung gegeben sein muss. Es wird gezeigt, dass beide Bedingungen
fir die gegensténdliche Fragestellung zutreffen.

Die 6ffentlich zugangliche Darstellung von rdumlich verorteten Energieausweisdaten ist auch
bei Wohngeb&duden zu rechtfertigen, weil das Recht der Offentlichkeit auf Information mit dem
Recht auf Privatsphére und der Unverletzlichkeit der Wohnung abgewogen werden muss. Die
raumlich verortete Darstellung von gebdudebezogenen Energiedaten beeintrachtigt die
Privatsphédre und die Unverletzlichkeit der Wohnung nicht, sie ermdglicht es aber, bessere
Entscheidungen im Interesse der Allgemeinheit zu treffen.

In Osterreich gibt es im Gegensatz zu anderen Mitgliedstaaten keine Tradition und keinen
anerkannten Mechanismus fiir die Abwagung des Schutzes der Interessen der Offentlichkeit
mit dem Schutz der Personlichkeitsrechte. Das macht die Entscheidung schwierig, wie
hinsichtlich der rdumlich verorteten Darstellung von Energieausweisdaten vorzugehen ist.
Erschwerend wirkt auch, dass Datenschutz in Osterreich in zahlreichen Materiengesetzen und
dem Osterreichischen Datenschutzgesetz geregelt ist, die neben der DSGVO bestehen
bleiben. Das ist gerechtfertigt, weil die DSGVO sogenannte Offnungsklauseln enthélt, die eine
spezifischere Regelung als in der DSGVO festgelegt erlauben. Dieser Umstand tragt jedoch
auch zu einer UnuUbersichtlichkeit bei, die dazu flihren kann, dass mit dem Hinweis auf
Datenschutz vorsichtshalber gar keine Aktivitdten gesetzt werden.



Mit der Einordnung der Gebdudeadresse als personenbezogenes Datum wird auch
ausgeschlossen, dass die Daten unter die INSPIRE-Richtlinie fallen und 6ffentlich zugénglich
gemacht werden missten.

Angesichts der Personalknappheit in der Verwaltung mag diese Reaktion verstandlich sein,
sie ist aber im Hinblick auf den volkswirtschaftlichen Schaden, der damit angerichtet wird,
keinesfalls gerechtfertigt. Beachtenswerte Argumente gegen die Veroffentlichung von
Energieausweisdaten sind in diesem Zusammenhang jedoch folgende: der Energieausweis ist
(noch) nicht flachendeckend vorhanden, was zum Teil auf rechtswidriges Verhalten
zurtickzuflhren ist, und bei Bestandsenergieausweisen gemal3 EAVG mangelt es (noch) oft
an der Aussagekraft. Beides andert sich jedoch, und bestimmte weniger fehleranféallige
Angaben kénnen bereits jetzt Nutzen stiften und daher verwendet werden. Die 6ffentlich
zugangliche und raumlich verortete Darstellung wirde auch die Lucken hinsichtlich
Verfligbarkeit zeigen und die Rechtsdurchsetzung unterstitzen. Der Artikel schlieBt mit
Empfehlungen, welche Energieausweisdaten sofort o6ffentlich zuganglich und raumlich
verortet dargestellt werden kdnnten:

e Gebaudeadresse, Koordinaten: Ermdglicht georeferenzierte Darstellung

e Rating (A-G): Ermdglicht Screening von Gebieten hinsichtlich Relevanz fiir genauere

Analysen

HWB (kWh/m2): Aussage Uber Verbesserungspotenzial der Gebiudehdille

PV (ja/nein): Zeigt Ausbaupotenzial fir PV

Solarthermie (ja/nein): Zeigt Ausbaupotenzial fir Solarthermie

Nutzungsart Gebdude: Lasst Ruckschluss auf den Warmwasserbedarf zu

Art des Energietrdgers: Zeigt Gebiete mit Olheizungen, Festbrennstoffkesseln,

Gasthermen

Baujahr: Erlaubt Rickschllisse auf Sanierungsaufwand

e Ausstellungsdatum Energieausweis: Erlaubt Rickschluss auf die Art des EA (geman
EAVG oder EAVG 2012, Version der OIB RL 2007, 2011, 2015 etc.)

1 Einleitung

Im Rahmen des ENERFUND-Projektes wurden Energieausweisdaten aus 13 EU-Landern
mittels GIS o&ffentlich zuganglich gemacht. Ziel ist es, Informationsgrundlagen fir die
energetische Verbesserung des Gebdudebestands zur Verfigung zu stellen. Die auf
https://app.enerfund.eu/ ersichtlichen Daten unterscheiden sich stark in Abhangigkeit von
der Datenverflgbarkeit auf nationaler bzw. regionaler Ebene. Wahrend in Ddnemark und UK
sehr umfangreiche Datenséatze fir Wohngebdude und Nicht-Wohngebéude verdffentlicht
werden, sind in Irland keine Daten fiir Wohngebdude auf der Plattform enthalten. Fur die
Niederlande sind nur jene Daten verfugbar, die bei Kauf bzw. Miete anzuzeigen sind. In Spanien
ist die Bandbreite an Daten ebenfalls sehr beschrankt, hier jedoch aufgrund der regional
umgesetzten und sehr unterschiedlich gestalteten Energieausweisdatenbanken, was in der
Darstellung des kleinsten gemeinsamen Nenners resultierte. In Ruménien wurden nur
aggregierte Datensatze zur Verfligung gestellt, wéahrend Osterreichische Energieausweis-
daten gar nicht auf ENERFUND enthalten sind.

Die im Rahmen des Projekts gefiihrten Interviews mit dsterreichischen Stakeholdern zeigten
eine tendenziell ablehnende Haltung gegeniiber der 6ffentlichen Zugénglichkeit rdumlich
verorteter Energieausweisdaten.'

T Geissler, Susanne (2018): Interviews, unverdffentlichte Projektdokumentation des EU-Projekts ENERFUND
http://enerfund.eu/.
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Hauptverantwortlich dafiir waren folgende Griinde bzw. Einschatzungen:

e Mangelnde Flachendeckung: Energieausweise sind nicht immer vorhanden wo dies
rechtlich erforderlich wére. Fehlender politischer Wille beeintrachtigt die
Rechtsdurchsetzung.

e Mangelnde Aussagekraft von Energieausweisen, die gemal Energieausweis-Vorlage-
Gesetz (EAVG? und EAVG 2012%) ausgestellt wurden: Die zur Ausstellung von
Energieausweisen zugelassenen Personen sind dazu auf Grundlage ihrer
Gewerbeberechtigung befugt. Die Anforderung der Befugnis und Qualifizierung
besteht nur bei baurechtlich ausgestellten Energieausweisen (Neubau und gréBere
Renovierung), sofern diese Vorgabe der OIB Richtlinie 6 Energieeinsparung und
Warmeschutz* (OIB RL 6) ins Landesrecht Gibernommen wurde.

e Es steht natirlich jedem Auftraggeber und jeder Auftraggeberin frei, einen
Qualifizierungsnachweis bei der Vergabe von Energieausweisen einzufordern. Diese
Vorgangsweise ist jedoch nicht allgemeine Praxis sondern vor allem bei der
Verwaltung von groBBen Geb&udebestdnden zu finden.

e Vorbehalte hinsichtlich des rechtlichen Spielraums: Es besteht eine Verunsicherung
bei der Identifizierbarkeit von Personen im Sinne der Datenschutz-Grundverordnung?®
(DSGVO), aber auch hinsichtlich der Nutzungsrechte an den Energieausweisdaten.

Dieser Artikel zeigt die Notwendigkeit der 6ffentlichen Zuganglichkeit gebaudebezogener
Energieausweisdaten und ihrer Nutzung anhand der bestehenden klima- und
energiepolitischen Verpflichtungen. Er analysiert in diesem Zusammenhang die Rechtslage im
Bereich der offenen Verwaltungsdaten (Open Government Data) und im Bereich Datenschutz
im Hinblick auf die 6ffentliche Zuganglichkeit von raumlich verorteten Energieausweisdaten.

Die Situation auf Landerebene wird beispielhaft anhand der Bundesléander Salzburg und Wien
dargestellt.

Der Artikel schlieBt mit Empfehlungen fir die Veroffentlichung von ausgewahlten
Energieausweisdaten mittels GIS in Osterreich.

2 Ausgangslage und Ziel: Energie- und
klimapolitische Verpflichtungen

Energie- und klimapolitische Zielsetzungen der EU-Vertrage sind die Grundlage fur das EU-
Sekundérrecht, das der Steigerung der Energieeffizienz und der Reduktion von
Treibhausgasen im Gebéaudesektor dient. Ein wichtiges Ziel ist die Verbesserung der
Energieeffizienz des Gebdudebestands, das mit der Anhebung der Sanierungsrate von unter
1% auf 3% erreicht werden soll.

Wiederholte Evaluierungen zeigen jedoch, dass die erzielten Wirkungen weit hinter den
Erwartungen zurlckbleiben. In RL (EU) 2018/844, die RL 2010/31/EU (Geb&uderichtlinie)
abandert, wurde deshalb Art 2a ,Langfristige Renovierungsstrategie” eingefligt, wonach
detaillierte Zwischenziele zu formulieren sind und die Zielerreichung nachzuweisen ist.

2 Energieausweis-Vorlage-Gesetz - EAVG: Bundesgesetz liber die Pflicht zur Vorlage eines Energieausweises beim
Verkauf und bei der In-Bestand-Gabe von Gebduden und Nutzungsobjekten BGBI | 2006/137.

8 Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012 - EAVG 2012: Bundesgesetz iber die Pflicht zur Vorlage eines
Energieausweises beim Verkauf und bei der In-Bestand-Gabe von Gebauden und Nutzungsobjekten BGBI | 2012/27.

4 Osterreichisches Institut fur Bautechnik: OIB-Richtlinie 6 Energieeinsparung und Warmeschutz OIB-330.6-009/15.
OIB-Richtlinie 6, vom Ausgabe M&rz 2015. Fundstelle: OIB-330.6-009/15 (OI1B-330.6-009/15).

5 DSGVO: VO (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG, ABI L 2016/ 119, 1.



Das ist nur mit einer guten Datenbasis, elektronischer Unterstiitzung und gemeinsamen
Anstrengungen im Bereich der Entwicklung wirtschaftlicher Sanierungsprojekte, der
Forschung und der Entwicklung von neuen Produkten und Dienstleistungen mdglich.

Das zentrale Instrument in diesem Zusammenhang ist der Energieausweis: er dient als
Nachweis der Erfillung der Anforderungen an die Energieeffizienz auf Gebdudeebene und
schafft gleichzeitig die Datenbasis fur die Planung und Umsetzung von Strategien und
MafBnahmen zur Zielerreichung bezogen auf den gesamten Gebdudesektor.

38 Energieausweis in Osterreich

In Osterreich erstellte der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes anlésslich der
Umsetzung von RL 2002/91/EU (Gebauderichtlinie) ein ausfiihrliches Gutachten hinsichtlich
der Umsetzungskompetenz der Gsterreichischen Gebietskorperschaften.®

Diese Kompetenzverteilung wurde fiir die Umsetzung der RL 2010/31/EU (Neufassung)
beibehalten.

3.1. Zustandigkeiten der Lander

Demnach sind die Lander fir die Umsetzung der baurechtlichen und technischen Belange des
Energieausweises zustandig, was folgende Bereiche umfasst:

e Festlegung der Berechnungsmethode
¢ Inhaltselemente des Energieausweises
e Verfahren zur Ausstellung von Energieausweisen

Die vom Osterreichischen Institut fiir Bautechnik (OIB) herausgegebene OIB RL 6 dient der
Harmonisierung des Energieausweises. Anforderungen, Inhalte und Verfahren wurden von
den Bundeslédndern anhand von OIB RL 6 mittels Anderungsgesetzen entweder unverdndert
oder mit definierten Anderungen in das jeweilige Landesrecht (ibernommen.

Laut OIB RL 6 besteht der Energieausweis aus:

e den ersten zwei Seiten geméal dem in OIB RL 6 festgelegten Layout und
e einem Anhang, bestehend aus Angaben zu den verwendeten Normen und Richtlinien,
den angewendeten normgemdafBen Vereinfachungen, den verwendeten sonstigen
Hilfsmitteln, der nachvollziehbaren Ermittlung der geometrischen, bauphysikalischen
und haustechnischen Eingabedaten, sowie der Empfehlung von MaBnahmen
(ausgenommen bei Neubau bzw. unmittelbar nach vollstidndig durchgefihrter
gréBerer Renovierung), deren Implementierung den Endenergiebedarf des Geb&dudes
reduziert und technisch und wirtschaftlich zweckmaBig ist.
Die ersten beiden Seiten wie auch der Anhang werden mit den am Markt verfligbaren
Berechnungsprogrammen erstellt. Eine Schnittstelle gewahrleistet das Hochladen aller Daten
in die Energieausweisdatenbanken der Bundeslander, die liber eine solche verfiugen.
OIB RL 6 enthélt jedoch keine Vorgaben zum unabhéngigen Kontrollsystem, das gemaf Art 18
Gebauderichtlinie fir die Qualitatssicherung der Energieausweise einzurichten ist, und keine
Vorgaben zur Energieausweisdatenbank, die fir eine effiziente Qualitatssicherung notwendig
ist. Dennoch handelt es sich beim unabhéngigen Kontrollsystem um einen inhaltlichen Aspekt
des Energieausweises der damit in den Bauordnungen der Bundeslédnder zu regeln ist.

8 Marzi, Theresia (2013): Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012. Wien: Linde.
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3.1.1. Technische Bauvorschriften Salzburg

In Salzburg wurde OIB RL 6 nicht unverdndert sondern mit Sonderregelungen mittels
Verordnung’ aufgrund § 6 Abs 1 des Salzburger Bautechnikgesetzes 20152 libernommen.

Die technischen Bauvorschriften enthalten auch Vorgaben fiir die Errichtung und den Betrieb
des unabhadngigen Kontrollsystems gemaf Art 18 Gebauderichtlinie, und im Zusammenhang
damit Regelungen flr die elektronische Ubermittlung von Energieausweisen.

Die Verpflichtung zum Einpflegen von Energieausweisen in die Landesdatenbank wurde mit
dem Anderungsgesetz 2014° in das Baupolizeigesetz integriert:

"(4) Der Aussteller hat die Daten des Energieausweises der Landesregierung in elektronischer
Form zu lbermitteln oder in einer von ihr eingerichteten Datenbank zu erfassen.

Die Landesregierung hat ein Kontrollsystem fiir Energieausweise nach dem Anhang Il der
Richtlinie 2010/31/EU einzurichten. Die Daten dirfen von der Landesregierung und den
Baubehérden zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach den bautechnischen Bestimmungen und von
der Landesregierung nicht personenbezogen auch flir statistische Zwecke und zur Verfolgung
energiepolitischer Ziele verwendet werden.”

Im Anderungsgesetz 2017'° wird der erste Satz préazisiert: ,Die Aussteller haben die Daten fiir
einen nach bundes- oder landesrechtlichen Rechtsvorschriften erforderlichen Energieausweis
fir Bauten im Land Salzburg der Landesregierung in elektronischer Form zu tbermitteln oder in
einer von ihr eingerichteten Datenbank zu erfassen.”

Damit gilt die elektronische Registrierung in der Energieausweisdatenbank auch fir die
aufgrund des EAVG 2012 ausgestellten Energieausweise.

Zusatzlich wird eine weitere Verpflichtung eingefihrt: ,(3a) Den zur Ausstellung von
Energieausweisen befugten Personen ist, soweit dies zur Erstellung von Energieausweisen
erforderlich ist, ein Online-Zugriff auf die die Gemeinden des Landes Salzburg betreffenden
Daten der lokalen Gebdude- und Wohnungsregister geméB3 Abschnitt B Z 1, 3 und 7 und
Abschnitt C der Anlage des Gebédude- und Wohnungsregister-Gesetzes - GWR-Gesetz, BGB/ |
Nr 9/2004, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI | Nr 1/2013, einzurdumen.”

Damit ist auch die rechtliche Grundlage fir die Ubermittlung der GWR-Zahl
(Energieausweisnummer) und die Beflllung der Energieausweisdatenbank der Statistik
Austria gegeben.

3.1.2. Technische Bauvorschriften Wien

Die aktuelle Fassung der OIB RL 6 wurde mit der Wiener Bautechnikverordnung 2015™" in das
Landesrecht Gbernommen.

7 Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 22. Juni 2016: Verordnung der Salzburger Landesregierung vom
22. Juni 2016, mit der bautechnische Anforderungen fiir bauliche Anlagen festgelegt und die Salzburger
Altstadterhaltungsverordnung 1982, die Il. Schutzzonen-Erhaltungsverordnung, die Gassicherheitsverordnung und
die Kldrschlamm- Bodenschutzverordnung geéndert werden, LGBI fiir Salzburg 2016/55.

8 Salzburger Bautechnikgesetz 2015 - BauTG 2015: Gesetz vom 7. Oktober 2015 Uber die technischen
Bauvorschriften im Land Salzburg LGBI fur Salzburg 2016/1.

® Gesetz vom 1. Oktober 2014: Gesetz vom 1. Oktober 2014, mit dem das Baupolizeigesetz 1997 und das
Bautechnikgesetz gedndert werden LGBI fir Salzburg 2014/76.

10 96. Gesetz vom 4. Oktober 2017: 96. Gesetz vom 4. Oktober 2017, mit dem das Baupolizeigesetz 1997, das
Salzburger Bautechnikgesetz 2015, die Salzburger Gemeindeordnung 1994, das Gesetz LGBI Nr 52/2017, das
Salzburger Raumordnungsgesetz 2009 und das Salzburger Naturschutzgesetz 1999 gedndert werden, LGBI fiir
Salzburg 2017/96.

" Wiener Bautechnikverordnung 2015 - WBTV 2015: Verordnung der Wiener Landesregierung, mit der bautechnische
Anforderungen festgelegt werden, LGBI fir Wien 2015/35.
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Die Bauordnungsnovelle 2014 (BauONov) bestimmt, dass der Magistrat ein Datenregister
(Energieausweisdatenbank) einzurichten und zu flihren hat, in dem alle Energieausweise
einschlieBlich der Berechnungen fir Geb&ude in Wien registriert werden. Sie regelt auch, dass
Energieausweise der Behorde in elektronischer Form zu Gbermitteln sind.

Die elektronische Registrierung in der Energieausweisdatenbank gilt fiir alle Energieausweise,
auch fur die aufgrund des EAVG 2012 ausgestellten Energieausweise (§ 118a Abs 2 BauONov
2014).

§ 118a BauONov 2014 enthadlt die Regelung beziuglich des Zugriffs auf die
Energieausweisdaten durch die zur Ausstellung von Energieausweisen Berechtigten, sowie
des Zugriffs auf Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters gemal GWR-Gesetz. Damit ist
auch die rechtliche Grundlage fiir die Ubermittlung der GWR-Zahl (Energieausweisnummer)
und die Befillung der Energieausweisdatenbank der Statistik Austria gegeben.

Weiters enthalten ist eine Bestimmung zur Datennutzung in § 118a Abs 4 BauONov 2014:

»~Der Magistrat darf personenbezogene Daten des Energieausweises betreffend den Namen, die
Anschrift und die Befugnis des Ausstellers (§ 118 Abs. 5) zum Zweck der stichprobenartigen
Kontrolle (§ 118b) automationsunterstiitzt verwenden.

Die nicht personenbezogenen Daten des Energieausweises dirfen automationsunterstiitzt
verwendet werden, soweit dies zur Verfolgung statistischer, energiepolitischer oder
férderungspolitischer Zwecke erforderlich ist.”

Laut § 118 Abs 3c BauONov 2014 ist auch der tatsachliche Energieverbrauch zu melden: ,Nach
Ablauf von 3 Jahren ab der Erstattung der Fertigstellungsanzeige fiir einen Neubau gemaf3 Abs.
3b hat der Eigentimer des Bauwerks der Behdrde eine von einem nach den fir die
Berufsausiibbung mafBgeblichen Vorschriften Berechtigten oder einer akkreditierten Prfstelle
auf Grundlage der dem Eigentimer zur Verfigung stehenden Daten erstellte Unterlage
vorzulegen, die fir die letzten 3 Jahre das Verhéltnis des im Energieausweis (§ 63 Abs. 1 lit. e)
fir das Bauwerk ausgewiesenen Energiebedarfs zu dem tatsédchlichen Energieverbrauch pro
Jahr angibt und die Information enthélt, ob der angegebene Energieverbrauch auch die
Prozessenergie erfasst.”

3.2. Zustandigkeiten des Bundes

Der Bund als Zivilrechtsgeber ist fur die Vorlage von Energieausweisen und die damit
zusammenhéangenden Aspekte verantwortlich, da es sich um vertragsrechtliche Beziehungen
zwischen den Parteien eines Kauf- oder Bestandsvertrags handelt. Die entsprechenden
Regelungen sind im Energieausweis-Vorlage-Gesetz'™ (EAVG 2012) enthalten.

Die Berechtigung zur Ausstellung von Energieausweisen wird Uberwiegend auf Bundesebene
geregelt. GemaB Art 10 Abs 1 Z 8 B-VG™ ist die Gesetzgebung und Vollziehung in
Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie, des Ingenieur- und Ziviltechnikerwesens,
der Kammern fur Handel Gewerbe und Industrie, Bundessache. Das flir Energie zustandige
Bundesministerium BMWA und spater BMWFJ legte mit Erldssen jene Berufe fest, die
berechtigt sind, als Selbstéandige Energieausweise zu erstellen.

2 Bauordnungsnovelle 2014: Gesetz, mit dem die Bauordnung fir Wien und das Wiener Kleingartengesetz 1996
geéndert werden LGBI fiir Wien 2014/25.

'8 Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012 - EAVG 2012.
4 B-VG: Bundes-Verfassungsgesetz BGBI 1930/1 (WV) idgF.
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Das sind Gewerbetreibende'™ definierter Sparten mit einem Gewerbeschein geman Auflistung
auf der Website der WKO Osterreich sowie Ziviltechnikerinnen und Ziviltechniker'® aus den
Bereichen Bauingenieurwesen, Wirtschaftsingenieurwesen-Bauwesen, Technische Physik,
Verfahrenstechnik, Maschinenbau und Gebaudetechnik.

Es gelten die Anforderungen der Gewerbeordnung 1994" idgF und des Bundesgesetzes lber
Ziviltechniker 1993 idgF; =zusatzliche Anforderungen an die Ausstellung von
Energieausweisen bestehen nicht. Bestimmungen auf Ldnderebene im Zusammenhang mit
bautechnischen Vorschriften sind davon nicht betroffen.’ So ist in OIB RL 6 festgehalten, dass
Energieausweise von qualifizierten und befugten Personen auszustellen sind.?°

4 Datenquelle Energieausweisdatenbank

Die Gebauderichtlinie verlangt u.a. die Erfdllung von Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz, sowie die Ausstellung, die Vorlage und unter bestimmten Bedingungen auch
den Aushang von Energieausweisen. Fiur die Qualitatssicherung der Energieausweise ist ein
unabhangiges Kontrollsystem zu implementieren.

Die Gebauderichtlinie macht keine Vorgabe, dass eine elektronische
Energieausweisdatenbank als Grundlage fur die Einrichtung und den Betrieb des
unabhangigen Kontrollsystems einzusetzen ist. De facto haben aber viele Mitgliedstaaten
bzw. Regionen genau diese Vorgangsweise gewahlt, weil eine effektive Kontrolle anders kaum
kosteneffizient machbar ist. AuBerdem ergibt sich damit auch die Maoglichkeit der
Datensammlung und Verwendung der Daten zu anderen energiepolitischen Zwecken als der
Kontrolle von Energieausweisen. Der Energieausweis wird somit nicht nur zur Information tber
den energetischen Gebaudezustand verwendet, sondern die =zugrunde liegenden
Berechnungen und technischen Dokumentationen werden auch dazu geniitzt, Datenbestande
aufzubauen, die vielfach einsetzbar sind: flir strategische Untersuchungen,
Projektentwicklungen und statistische Analysen.

Von zentraler Bedeutung ist dabei der Raumbezug.

Datenbanken mit georeferenzierten energiebezogenen Gebdudedaten sind eine wichtige
Informationsquelle  fur Smart City Strategien, Energieraumplanung und die
Renovierungsstrategie zur Dekarbonisierung des Gebaudebestands bis 2050. Diese ist eine
wesentliche Zielsetzung der Energieunion um die Auslandsabhéngigkeit von Energieeinfuhren
zu verringern.

5 WKO Osterreich (2017): Befugnis zur Erstellung von Energieausweisen: Gewerbetreibende (15.1.2008, BMWA-
30.599/0009-1/7/2008; 28.2.2008, BMWA-30.599/0075-1/7/2008; 27.5.2008,BMWA-30.599/0193-1/7/2008; 1.7.2008,
BMWA-30.599/0235-1/7/2008, 31.3.2009, BMWFJ-30.599/0087-1/7/2009). Online verfligbar unter
https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-
gewerberecht/Die_Befugnis_zur_Erstellung_von_Energieausweisen.html, zuletzt aktualisiert am 01.12.2017, zuletzt
gepruft am 28.08.2018.

18 WKO Osterreich (2017): Befugnis zur Erstellung von Energieausweisen: Ziviltechniker (21.1.2008, BMWA-
91.510/0032-1/3/2007). Online verflugbar unter https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-
gewerberecht/Die_Befugnis_zur_Erstellung_von_Energieausweisen.html, zuletzt aktualisiert am 01.12.2017, zuletzt
gepruft am 28.08.2018.

7 GewO 1994: Gewerbeordnung 1994 BGBI 1994/194 (WV) idF BGBI | 2017/107.

'8 Ziviltechnikergesetz 1993 - ZTG: Bundesgesetz liber Ziviltechniker BGBI 1994/156 idgF.

® WKO Osterreich (2017): Befugnis zur Erstellung von Energieausweisen: Gewerbetreibende (15.1.2008, BMWA-
30.599/0009-1/7/2008; 28.2.2008, BMWA-30.599/0075-1/7/2008; 27.5.2008,BMWA-30.599/0193-1/7/2008; 1.7.2008,
BMWA-30.599/0235-1/7/2008, 31.3.2009, BMWFJ-30.599/0087-1/7/2009). Online verfugbar unter
https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-
gewerberecht/Die_Befugnis_zur_Erstellung_von_Energieausweisen.html, zuletzt aktualisiert am 01.12.2017, zuletzt
gepriift am 28.08.2018.
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Das  offentliche  Zugénglichmachen von  georeferenzierten  gebadudebezogenen
Energieausweisdaten spielt eine wichtige Rolle fir die Bewusstseinsbildung und Partizipation
als Teil der Langfristigen Renovierungsstrategie, aber auch fir die Stérkung der
Innovationskraft im Bereich der Entwicklung von Produkten und Services fur mehr
Energieeffizienz und die Reduktion von CO,-Emissonen.

In Danemark beispielsweise erhélt man Ubersichtliche und verstandliche Informationen tber
den energetischen Gebdudezustand, wenn man die Adresse des betreffenden Hauses auf der
Internetplattform der Dénischen Energieagentur eingibt (siehe Abbildung 1).

Technische Informationen sind in einem Download-File ebenso ersichtlich wie energetische
VerbesserungsmaBBnahmen und Einsparpotenziale.

Abbildung 1:

Offentlich zugénglicher Teil

der dénischen
Energieausweisdatenbank
(Screenshot)
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5 Offentlich zugédngliche rdumlich verortete
Energieausweisdaten: Nutzen und Vorbehalte

Vertreter der Verwaltung und Stakeholder wie zum Beispiel Energiedienstleistungs-
unternehmen (Energy Services Companies - ESCOs), NGOs und Forschungseinrichtungen
haben groBes Interesse an detaillierten gebdudebezogenen Energiedaten, die mittels
Geoinformationssystem (GIS) rdumlich verortet zugédnglich sind. Dafiir sind Energieausweise
eine wichtige Datenquelle.

Die Verwaltung hat die Energieraumplanung als Méglichkeit erkannt, die Energieinfrastruktur
unter Berucksichtigung von Energieeffizienzpotenzialen und Potenzialen an erneuerbarer
Energie zu reorganisieren. Dazu werden Daten der Statistik Austria aufbereitet und verwendet.
Aus diesen Daten ist jedoch nicht ersichtlich, ob Energieeffizienzpotenziale kirzlich mittels
Sanierungen erschlossen wurden, oder ob die Mdglichkeit besteht, in naher Zukunft
kostenglinstige Sanierungen durchzufiuhren. Das gleiche gilt fir die Nutzung erneuerbarer
Energietrager. Diese Angaben waéren fur die Energieraumplanung sehr wichtig, und der
Energieausweis kénnte diese Informationen liefern.


https://sparenergi.dk/forbruger/vaerktoejer/find-dit-energimaerke
https://sparenergi.dk/forbruger/vaerktoejer/find-dit-energimaerke

Dazu misste man u.a. folgende Daten aus den Energieausweisen extrahieren und
georeferenziert darstellen kdnnen: jahrlicher Endenergiebedarf getrennt nach Raumwéarme
und Warmwasser; Art der Energietrager; Stromverbrauch fir Kiihlung, Liftung, Beleuchtung;
Eignung flr bzw. Vorhandensein von thermischen Solaranlagen und Photovoltaik-Anlagen.?'

Fir Unternehmen héatte die Darstellung gebdudebezogener Energiedaten mittels GIS den
Vorteil, dass der erste Schritt zur Entwicklung grof3flachiger Sanierungsprojekte erleichtert
ware. Auf EU-Ebene werden Foérderungen in den Programmen ELENA der Europaéischen
Investitionsbank (EIB) und PDA in Horizon 2020 von bis zu 90% der Kosten fir die Entwicklung
solcher Projekte vergeben, wobei die Bewertung flir den Zuschlag auf Basis der erreichbaren
Energieeinsparung erfolgt. Offentlich zugéngliche rdumlich verortete gebaudebezogene
Energiedaten wiirden das erste Potenzial-Screening erheblich erleichtern.

Im Rahmen des EU-Projektes ENERFUND wurden zahlreiche Interviews in Osterreich
durchgefihrt, um die Maoglichkeiten der Darstellung von  &sterreichischen
Energieausweisdaten auf der ENERFUND-Plattform zu kldren.?

Wiederholt wurde die Datenschutz-Grundverordnung?® (DSGVO) als rechtliche Barriere
hinsichtlich der Veréffentlichung der Energieausweisdaten genannt, sowie Regelungen im
Bereich des geistigen Eigentums als rechtliche Barriere vor allem hinsichtlich der Nutzung der
Daten von Bestandsenergieausweisen. Es war die vorherrschende Meinung, dass nur jene
Daten offentlich zuganglich sein kdnnen, die laut EAVG 2012 in den Immobilienanzeigen
veroffentlicht werden missen. Es handelt sich dabei um zwei Indikatoren, den spezifischen
Heizwarmebedarf (HWB) und den Gesamtenergieeffizienzfaktor (fGEE), die jedoch fir die
oben genannten Zwecke nur eingeschrankt brauchbar sind und auch nicht systematisch
gesammelt werden.

Demgegeniiber stehen die Anforderungen an die Transparenz der Verwaltung und das
Nutzbarmachen von Daten im Interesse der Allgemeinheit (siehe Kapitel 6 Offene
Verwaltungsdaten — Open Government Data).

Andere Mitgliedstaaten legen die bestehenden EU-rechtlichen Rahmenbedingungen im
Bereich Datenschutz weniger restriktiv aus bzw. wurden die nationalen Spielrdume genutzt,
um georeferenzierte Energieausweis-Datensdtze zu veroffentlichen und u.a. fur die
Entwicklung von Politikinstrumenten zu nitzen. Beispiele dafiir sind Danemark und UK.

6 Offene Verwaltungsdaten - Open
Government Data

Die Europaische Union fordert seit vielen Jahren einen offenen und transparenten Umgang
mit umweltrelevanten Daten. Dieser Wandlungsprozess hinsichtlich der Art und Weise, wie
Behoérden mit Umweltdaten umgehen sollen, wurde mit der Umweltinformationsrichtlinie
90/313/EWG eingeleitet und wurde seither ausgebaut und fortgesetzt.

Mit der Umweltinformationsrichtlinie wurde der Grundstein fir Open Government Data gelegt.

Demnach haben Behorden Umweltinformationen mit Hilfe von Informations- und
Kommunikationstechnologien so umfassend wie mdoglich zugédnglich zu machen, damit
Umweltverbesserungen erreicht werden kénnen. Die Umweltinformationsrichtlinie 2003/4/EG
legt fest, dass jede natlrliche oder juristische Person ohne Geltendmachung eines Interesses
ein Recht auf Zugang zu bei Behoérden vorhandenen oder fur diese bereitgehaltenen
Umweltinformationen hat. Griinde, die beantragten Daten nicht zu lbermitteln, sind unter
anderem, wenn es sich um personenbezogene Daten handelt, Rechte an geistigem Eigentum
betroffen sind, oder wenn eine missbréauchliche Verwendung der Daten offensichtlich ist.

21 Geissler 2018.
22 Geissler 2018.
28 DSGVO.



In Art 2 RL 2003/4/EG wird definiert was unter ,Umweltinformationen“ zu verstehen ist.
Demnach sind sdmtliche Informationen betroffen, die zur Beschreibung des Zustands der
natirlichen Umwelt und jener Faktoren, die diesen Zustand beeinflussen, dienen. Osterreich
hat die Umweltinformationsrichtlinie mit der Novelle des Umweltinformationsgesetzes? in
nationales Recht?® umgesetzt, wovon aber lediglich jene Rechtsmaterien betroffen sind, die
auf Bundesebene geregelt sind. Der Zugang zu Umweltinformationen tber Materien im
Kompetenzbereich der Bundeslédnder wie beispielsweise die Bauordnungen und Energie im
Gebaudebereich sind durch Léanderinformationsgesetze geregelt. Die Koordinierungsstelle fir
Umweltinformation (KUI) ist am Umweltbundesamt angesiedelt.

So ist beispielsweise das Wiener Umweltinformationsgesetz (Wr. UIG)?® zwar in weiten Teilen
deckungsgleich mit dem &sterreichischen Umweltinformationsgesetz, spezifiziert jedoch in §
11 Abs 2 Wr. UIG genauer, welche Daten fiur die Verarbeitung vorgesehen sind. Flr die
gegenstandliche Arbeit sind folgende Bestimmungen relevant:

e Grundlagendaten von Liegenschaften oder Teilen von Liegenschaften:
o GroBe, Lage, Anschrift,
o Topografische Beschaffenheit
o Baubestand, Nutzung und technische Einrichtungen
e Emissions- und Immissionswerte
e Verbrauch an Energietrdgern (insbesondere feste Brennstoffe, Ol, Gas, Strom,
Fernwérme)

In § 11 Abs 3 Wr. UIG ist ausdrlicklich angeflhrt, dass Daten lUber GréBe, Lage, Anschrift,
Beschaffenheit, Baubestand, Nutzung, Widmung und Nutzungsbeschrankungen einer
Liegenschaft (im Sinne von § 2a Abs 3 Z 1 und 2 der Bauordnung fiir Wien, LGBI fir Wien
1930/11 idgF) an das Wiener Umweltinformationssystem (ibermittelt werden diirfen. Dariiber
hinaus sind die rechtlichen Regelungen zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten zu beachten.

Das Salzburger Umweltschutz- und Umweltinformationsgesetz (UUIG)? setzt die Umwelt-
informationsrichtlinie vor allem mittels Abschnitt 3 um.

Grundlagendaten von Liegenschaften und der Verbrauch an Energietrdgern werden nicht
explizit als zu bearbeitende Datenkategorie erwédhnt, sie werden aber auch nicht
eingeschrankt oder ausgeschlossen.

Das Recht der Geodaten beruht auf RL 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur
in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) und hat seine Wurzeln im
Umweltinformationsrecht: Die Verwaltung wird nicht nur als Information verarbeitende
sondern auch als informierende Stelle tatig.

Der Bezug zur Umweltinformationsrichtlinie wird in den Erwdgungsgriinden der INSPIRE-
Richtlinie deutlich. Geodaten sollten auf der optimal geeigneten Ebene gespeichert,
zuganglich gemacht und verwaltet werden, aus verschiedenen Quellen aus der gesamten
Gemeinschaft auf kohdrente Art verknipft werden und fiir unterschiedliche Anwendungen
genutzt werden kénnen.

24 UIG-Novelle 2004: Bundesgesetz, mit dem das Umweltinformationsgesetz gedndert wird BGBI | 2005/6.

25 Umweltinformationsgesetz - UIG: Bundesgesetz liber den Zugang zu Informationen tber die Umwelt BGBI
1993/495 idF BGBI | 2018/74.

26 Wiener Umweltinformationsgesetz - Wr. UIG: Gesetz liber den Zugang zu Informationen liber die Umwelt LGBI fiir
Wien 2001/15 idF LGBI fur Wien 2018/62.

27 Umweltschutz- und Umweltinformationsgesetz - UUIG: Gesetz mit dem in Umsetzung bestimmter Richtlinien der
Europaischen Union besondere Umweltschutzvorschriften erlassen und die Mitteilung von Umweltinformationen
geregelt werden LGBI fur Salzburg 2005/59 idF LGBI fiir Salzburg 2018/82.
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Geodaten sind alle Daten mit direktem oder indirektem Bezug zu einem bestimmten Standort
oder geografischen Gebiet. Sie enthalten raum- und zeitbezogene Informationen tiber Objekte
und Sachverhalte, die zum Teil mit erheblichem Aufwand gewonnen, aufbereitet und
aktualisiert werden. Sie sind eine wichtige Informationsquelle fir die Verwaltung, da
Schatzungen zufolge 80% aller staatlichen Entscheidungen einen Raumbezug aufweisen.®

Geoinformationssysteme dienen der Ordnung und Verwaltung des Bestands an Geodaten.
Man versteht darunter ein System, das auf einen Datenbestand zurlickgreift und
Auswertungen dieser Daten zuladsst, so dass Informationen abgeleitet und wiedergegeben
werden kénnen.

Das Ziel der INSPIRE-Richtlinie ist es, die Verknlipfung von Geodateninfrastrukturen zu
ermdglichen und die Interoperabilitdt der verwalteten und zur Verfligung gestellten Geodaten,
Metadaten und Geodatendienste zu gewaéhrleisten. Sie gilt fir Geodatensétze, die geman Art
4 RL 2007/2/EG vier Bedingungen erflllen:

e sie beziehen sich auf einen Bereich, in dem ein Mitgliedstaat hoheitliche Befugnisse
auslbt;

e sieliegen in elektronischer Form vor;

e siesind bei einer Behorde vorhanden, wurden von einer Behorde erstellt, sind bei einer
solchen eingegangen, werden von einer solchen verwaltet, fallen unter ihren
offentlichen Auftrag, werden fur diese bereitgehalten, oder sind vorhanden bei Dritten
denen der Netzzugang gewahrt wird;

e und sie betreffen eines oder mehrere Themen, die in Anhang 1, 2 oder 3 RL 2007/2/EG
angeflhrt sind.

Der geografische Standort von Gebduden ist explizit unter den aufgelisteten Themen fur
Geodaten angefiihrt. Geman Art 13 RL 2007/2/EG sind jedoch Beschrankungen erlaubt, wenn
negative Auswirkungen auf folgende Kategorien zu firchten sind:

e Gesetzlich vorgesehenes Amtsgeheimnis;

e Gerichts- oder Disziplinarverfahren;

Vertraulichkeit von schiitzenswerten Geschafts- oder Betriebsgeheimnissen;
Geistiges Eigentum;

Schutz personenbezogener Daten;

Schutz des Interesses von Personen, die Daten freiwillig zur Verfliigung stellen;
Schutz der Umweltbereiche auf die sich die Informationen beziehen, zum Beispiel
Aufenthaltsort seltener Tierarten.

Allerdings sind diese Grinde eng auszulegen und das Offentliche Interesse an der
Bekanntgabe ist mit den jeweiligen Interessen an der Beschrankung abzuwagen.

Das Geodateninfrastrukturgesetz (GeoDIG) des Bundes?® dient der Umsetzung dieser
Richtlinie und listet unter den Geodaten-Themen die in den Anhdngen der INSPIRE-Richtlinie
genannten Themen auf. GemaR § 1 GeoDIG ist das Ziel des Gesetzes u.a. das Schaffen einer
Geodateninfrastruktur des Bundes fiir Zwecke der Umweltpolitik und anderer politischer
MaBnahmen oder Tatigkeiten, die direkte oder indirekte Auswirkungen auf die Umwelt haben
kénnen. Auf Landerebene bestehen vergleichbare Regelungen, beispielsweise mit dem
ADDSG-Gesetz in Salzburg® und dem WGeoDIG in Wien®. Geodatensatze werden mittels
Plattform geoland.at zugdnglich und nutzbar gemacht.

28 Damm, Matthias (2017): Der Zugang zu staatlichen Geodaten als Element der Daseinsvorsorge. Berlin: Duncker &
Humblot (Duncker & Humblot eLibrary Rechts- und Staatswissenschaften, Band 232).

2% Geodateninfrastrukturgesetz - GeoDIG: Bundesgesetz uUber eine umweltrelevante Geodateninfrastruktur des
Bundes BGBI | 2010/14 idF BGBI | 2012/109.

30 ADDSG-Gesetz: Gesetz lUber Auskunftspflicht, Dokumentenweiterverwendung, Datenschutz, Landesstatistik und
Geodateninfrastruktur LGBI fur Salzburg 1988/73 idF LGBI fur Salzburg 2013/106.

81 Wiener Geodateninfrastrukturgesetz - WGeoDIG: Gesetz zur Schaffung einer umweltrelevanten
Geodateninfrastruktur in Wien LGBI fur Wien 2010/37, 219 idF LGBI fur Wien 2013/35.
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Die Entwicklung im Bereich Open Government Data (offene Verwaltungsdaten) stitzt sich
weiters auf RL 2003/98/EG liber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen
Sektors idF RL 2013/37/EU (PSI-Richtlinie). Ziel ist die Erleichterung der Weiterverwendung
von Dokumenten O&ffentlicher Stellen durch Rechtstrager fir kommerzielle und
nichtkommerzielle Zwecke, die sich vom urspriinglichen Zweck des 6ffentlichen Auftrags, in
dessen Rahmen die Dokumente erstellt wurden, unterscheiden.

Insbesondere  soll dadurch die Erstellung neuer Informationsprodukte und
Informationsdienste gefordert werden. Diese Richtlinie wurde mittels
Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG)® in nationales Recht umgesetzt. Die
Weiterverwendung von Daten erfolgt auf Grundlage einer schriftlichen Antragstellung bei
jener offentlichen Stelle, in deren Besitz sich das beantragte Dokument befindet und die
berechtigt ist, das Dokument zur Weiterverwendung bereit zu stellen.

Unter Dokument ist jeder Inhalt unabhéngig von der Form des Datentrdgers zu verstehen,
unter Weiterverwendung die Nutzung des Dokuments zu einem Zweck, der sich von dem
urspringlichen Zweck des offentlichen Auftrags unterscheidet. Die Zulédssigkeit der
Weiterverwendung von Daten ist in Form von Ausnahmen vom Geltungsbereich definiert (zum
Beispiel: die Erstellung fallt nicht unter den 6ffentlichen Auftrag der betreffenden 6ffentlichen
Stelle, Daten sind nicht zuganglich aus Sicherheitsgrinden und
Vertraulichkeitserfordernissen, Daten sind geistiges Eigentum Dritter, und weitere
Ausnahmen).

Die in Damm (2017, 65) zitierte Studie Open Government Data Deutschland definiert folgende
Anforderungen an die Offenheit von Verwaltungsdaten:®?

Vollstandigkeit

Primarquellen

Zeitliche Nahe

Leichter Zugang
Maschineninterpretierbarkeit
Diskriminierungsfreiheit
Verwendung offener Standards
Lizenzierung

Dauerhaftigkeit

e Nutzungskosten

Ausgenommen sind personenbezogene Daten sowie Daten die anderweitig schutzwirdig
sind.

7 DSGVO und gebaudebezogene
Energieausweisdaten

Die Verordnung gilt fiir die Verarbeitung von personenbezogenen Daten, wobei der Begriff der
Verarbeitung in den Begriffsbestimmungen genau definiert ist. Ziel ist der Schutz
personenbezogener Daten nach einheitlichen Vorschriften, um einerseits die Grundrechte
natlrlicher Personen zu schitzen und andererseits den freien Verkehr solcher Daten zu
wirtschaftlichen Zwecken zu gewaéhrleisten. Dazu werden Vorgaben flr die RechtmaBigkeit
der Datenverarbeitung gemacht. Hinsichtlich des sachlichen Anwendungsbereichs bestehen
auch Ausnahmen, u.a. ist die Verarbeitung personenbezogener Daten durch natirliche
Personen zur Auslbung ausschlieBlich persénlicher oder familidrer Tatigkeiten nicht
Gegenstand der DSGVO.

%2 Informationsweiterverwendungsgesetz - IWG: Bundesgesetz uber die Weiterverwendung von Informationen
offentlicher Stellen BGBI | 2005/135 idF BGBI 1 2018/32.

38 Damm 2017, S. 342.
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Der Zweck ist nicht der Schutz der Daten an sich, sondern der Zweck ist es, das Individuum
davor zu schitzen, dass es durch den Umgang mit seinen personenbezogenen Daten in
seinem Personlichkeitsrecht beeintrachtigt wird. Der Datenumgang umfasst Erhebung,
Verarbeitung, und Nutzung®* Laut ErwGr 26 DSGVO gelten die Grundsatze des
Datenschutzes fiur alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder identifizierbare
natirliche Person beziehen. In diesem Zusammenhang ist die ,,Zuordnung zu Standortdaten®
explizit angefuhrt.

Sie gelten nicht fir anonyme Informationen, d.h. fir Informationen, die sich nicht auf eine
identifizierte oder identifizierbare natiirliche Person beziehen, oder personenbezogene Daten,
die in einer Weise anonymisiert worden sind, dass die betroffene Person nicht oder nicht mehr
identifiziert werden kann (pseudonymisierte Daten).

7.1. Daten im Energieausweis: personenbezogene oder technische Daten

Der Energieausweis enthalt folgende Arten von Informationen:

e Am Energieausweis kann die Person namentlich aufscheinen, die den Energieausweis
ausgestellt hat.

e Am Energieausweis scheint die Adresse des betreffenden Gebdudes auf, die einen
Rickschluss auf die Nutzerinnen und Nutzer des Gebadudes erlauben kann.

e Der Energieausweis enthdlt Kenndaten zum Energiebedarf, der Auskunft lGber die
technische Gebaudequalitat gibt.

Fir die Einstufung des Datenbestandes als personenbezogen genligt es, dass irgendein
Dritter betroffene Personen nach allgemeinem Ermessen wahrscheinlich identifizieren kann.
Es muss dies nicht notwendigerweise der Verarbeiter vornehmen.3®

In den folgenden Kapiteln wird die Analyse des Personenbezugs der im Energieausweis
enthaltenen Daten dargestellt.

7.1.1. Ausstellung des Energieausweises: befugte Personen

GemaB Muster in OIB RL 6 enthélt der Energieausweis den Namen und die Unterschrift jener
Person, die den Energieausweis ausgestellt hat. Diese Person agiert in einem
Unternehmenszusammenhang, wobei Unternehmen durch juristische und natirliche
Personen repréasentiert werden kdnnen. Wenn das Unternehmen im Firmenbuch eingetragen
ist, besteht Publizitét hinsichtlich der vertretungsberechtigten Personen. Wenn es sich um
natlrliche Personen handelt, die nicht im Firmenbuch eingetragen sind, besteht diese
Publizitat nicht, und es kommt bei Veréffentlichung des Energieausweises zur ldentifizierung
dieser natirlichen Personen. Es handelt sich somit um personenbezogene Daten im Sinne der
DSGVO.

7.1.2. Technische Gebaudedaten im Energieausweis

Der Energieausweis enthalt Angaben zu den technischen Eigenschaften eines Gebaudes. Er
ist ein sogenannter Bedarfsausweis, der den Energiebedarf eines Gebdudes auf Basis eines
durchschnittlichen Nutzungsverhaltens angibt. Die Berechnung des Energiebedarfs erfolgt
mit Hilfe der technischen Gebdudeeigenschaften und der standortbezogenen Klimadaten auf
Grundlage einer vorgegebenen Methode, die auch ein standardisiertes Nutzungsverhalten
zugrunde legt.

34 Hoeren, Thomas (2014): Big Data und Recht. 1. Auflage. Miinchen: Beck (Schriftenreihe Information und Recht, 83).

35 Klabunde, Achim (2018): Art. 4 Begriffsbestimmungen. In: Eugen Ehmann, Martin Selmayr, Jan Philipp Albrecht,
Ulrich Baumgartner und Nikolaus Bertermann (Hg.): DS-GVO. Datenschutz-Grundverordnung : Kommentar. 2.
Auflage. Munchen, Wien: C.H. Beck; LexisNexis (Beck'sche Kurz-Kommentare), S. 167-187.
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Im Hinblick auf die im Energieausweis enthaltenen Energiekennwerte gibt es somit keinen
Bezug zu den tatsdchlichen Bewohnerinnen und Bewohnern eines Gebaudes. Bei den im
Energieausweis enthaltenen technischen Gebdudekennwerten handelt es sich daher um nicht
personenbezogene Daten.

7.1.3. Gebaudeadresse im Energieausweis

Ein Gebadude ist eine koérperliche unbewegliche Sache (8§ 297 ABGB), die durch die
technischen Eigenschaften der verwendeten Baustoffe und gebdudetechnischen Systeme
einerseits und durch den Standort andererseits definiert ist.

Der Standort bedingt die technischen Eigenschaften eines Gebaudes, da in Abhangigkeit von
Untergrund, Topographie und Klima unterschiedliche technische Gestaltungsspielrdume
bestehen. Bei der Gebdudeadresse handelt es sich um eine Standortangabe und somit um
einen technischen Datensatz, der mit dem Gebdude als Sache verbunden ist. Die Adresse
eines Gebaudes als Kennzeichnung des Standortes ist wahrend der Lebensdauer eines
Gebéaudes unveranderlich: ein Gebdude ist eine Immobilie und untrennbar verbunden mit dem
Grundstick auf dem sie sich befindet. Die Standortangabe wéare auch mittels Koordinaten
anstelle einer Adresse moglich, und somit handelt es sich bei der im Energieausweis
angegebenen Adresse um eine Positionsbestimmung.

Die Positionsbestimmung kann jedoch zur Wohnadresse werden, wenn eine Person die
entsprechende Wohnung mietet oder kauft, und ein Wohnsitz laut MeldeG®® begriindet wird.

Die bei der Meldung gesammelten personenbezogenen Daten werden im Zentralen
Melderegister gefihrt. Die Wohnadresse ist ein personenbezogener Datensatz, weil es das
Ziel ist, Personen anhand der Wohnadresse aufzufinden bzw. zu identifizieren. Au3erdem
beschreiben Angaben zu einem Ort, wo eine bestimmte Person wohnt, nicht nur abstrakt eine
Sache, sondern zugleich das personliche Lebensumfeld einer Person.

Hinsichtlich der Gebdudeadresse und der mdglichen Rickschlisse auf die Nutzerinnen und
Nutzer im Sinne der Identifizierbarkeit natirlicher Personen ist somit hinsichtlich der
Nutzungsart der Gebdude zu differenzieren.

Die Adressdaten der Energieausweise von Gebduden im Eigentum der 6ffentlichen Hand auf
Gemeinde-, Landes- und Bundesebene wie zum Beispiel Schulen, Kindergdrten und
Amtshéuser sind im Regelfall keine personenbezogenen Daten im Sinne der DSGVO. Jene
Personen, die diese Gebdude im Rahmen eines Dienstverhéltnisses nutzen, sind beim
Dienstgeber registriert und kdnnen in unterschiedlichen Gebauden eingesetzt werden. Jene
Personen, die diese Gebadude frequentieren um Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen,
wechseln haufig und sind daher mittels Gebdudeadresse allein nicht bzw. nur mit groBem
Aufwand identifizierbar.

AuBerdem besteht kein Personenbezug, wenn die Sache nicht durch eine bestimmte Person,
sondern durch eine Personengruppe genutzt wird und die individuellen Nutzungen unklar sind.
Nicht definiert ist, ob diese Gruppe aus drei, vier oder mehr Personen bestehen muss, damit
eine personliche Zuordnung nicht mehr mdéglich ist. Je niedriger die Wahrscheinlichkeit der
Betroffenheit eines Individuums ist, desto geringer ist die individuelle Aussagekraft und desto
loser der Personenbezug. Bei einer gleichméaBigen Verteilung von Merkmalen in einer Gruppe
von vier Personen kann man von einer Wahrscheinlichkeit der personlichen Betroffenheit von
25% ausgehen, was als ausreichend erachtet werden kann.®’

36 Meldegesetz 1991 - MeldeG: Bundesgesetz uber das polizeiliche Meldewesen BGBI 1992/9 idF BGBI | 2018/56.

37 Weichert, Thilo: Der Personenbezug von Geodaten. In: DuD Datenschutz und Datensicherheit 31 (2007) 12007 (31),
S. 17-23.
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Einer anderen Quelle =zufolge missen Angaben von mindestens drei Personen
zusammengefasst werden, wenn der Personenbezug aufgelost werden soll. Letztendlich
werden die Erfordernisse von den jeweiligen konkreten Gegebenheiten determiniert werden.®®

Ebenso im Regelfall nicht betroffen sind die Adressen der Energieausweise von Biirohdusern
und Gebduden mit anderen Nutzungen als Wohnen, die sich im Eigentum von juristischen
Personen befinden. In diesen Bereichen kann kein Bezug zur Privatsphare von Personen
hergestellt werden, oder nur mit groBem Aufwand bzw. in bestimmten Fallen, wenn zum
Beispiel die juristische Person mit der natirlichen Person identisch ist (Ein-Personen-GmbH).

Fur die Bestimmbarkeit eines Datums zu einer Person kommt es darauf an, ob eine Zuordnung
zu einer natirlichen Person mit einem verhéltnismaBig groBen Aufwand wahrscheinlich
moglich ist oder nicht. Wahrend es bei 6ffentlichen Gebauden und Nicht-Wohngebduden im
Normalfall auch bei der Gebdudeadresse keinen Bezug zu den einzelnen Nutzerinnen und
Nutzern gibt, besteht ein solcher bis zu einem gewissen Grad bei Wohngebauden, die mit etwa
90% den weit Uberwiegenden Anteil des Osterreichischen Gebdudebestands reprasentieren.
Die Mehrheit der Wohnungen (55%) befindet sich in mehrgeschossigen und groBvolumigen
Wohnbauten, wahrend Ein- und Zweifamilienhduser insgesamt 79% der Gebdude des
Osterreichischen Gebdudebestands und 45% aller Wohnungen ausmachen.®®

Damit wird deutlich, dass die Situation bei Wohngebauden hinsichtlich der Identifizierbarkeit
von natlrlichen Personen besondere Beachtung verdient und eine genaue Klarung erfordert.

Das Ersichtlichmachen der Gebdudeadresse ist die Voraussetzung fir die raumlich verortete
Darstellung von gebdudebezogenen Energieausweisdaten und das Nutzbarmachen der
Information fir Projektentwicklungen und Innovationen.

7.1.4. Diskussion zum Personenbezug von Geodaten: die Adresse von Wohngebauden

Geodaten lokalisieren einen Standort auf der Erdoberflache mit unterschiedlichen Methoden,
beispielweise durch das Netz der GauB-Kriiger-Koordinaten oder durch Adressen (Ort, StraBe,
StraBennummer). Die in Geodaten enthaltenen Informationen haben ihren Ursprung in
natirlichen Gegebenheiten und missen nicht erst durch einen besonderen Datenerhebungs-
und Verarbeitungsprozess generiert werden. Es handelt sich somit um Informationen, die
offenkundig und damit allgemein zugénglich sind.

Statistische raumbezogene Daten enthalten grundsatzlich keine personenbezogenen Daten
und sind damit datenschutzrechtlich nicht relevant. Allerdings kdnnen auch Datensatze ohne
Personenbezug durch einfache Verknlipfungen einen Personenbezug erhalten. Der
datenschutzrechtlich relevante Vorgang ist die Verknipfung von raumbezogenen Sachdaten
mit personenbezogenen Identifikationsmerkmalen, also Einzelangaben Uber persénliche und
sachliche Verhéltnisse einer identifizierten oder identifizierbaren natirlichen Person. Wann
genau eine Person identifizierbar ist, ist jedoch zwischen Anhédngern eines absoluten und
eines relativen Interpretationsansatzes umstritten.*

GemaR der absoluten Theorie (auch als objektive Theorie bezeichnet) genligt die theoretische
Méoglichkeit, eine Person anhand der Daten zu identifizieren, sei es durch die verantwortliche
Stelle oder aber durch einen Dritten. Das bedeutet, dass eine Person zumindest auf indirektem
Weg stets identifizierbar und folglich eine Adresse immer ein personenbezogenes Datum ist,
vor allem, wenn man die sich rasch entwickelnden technischen Méglichkeiten berlcksichtigt.

38 Karg, Moritz (2008): Datenschutzrechtliche Rahmenbedingungen fiir die Bereitstellung von Geodaten flr die
Wirtschaft. Gutachten im Auftrag der GIW-Kommission. Hg. v. Unabhéngiges Landeszentrum flr Datenschutz
Schleswig-Holstein (ULD).

39 STATISTIK AUSTRIA: Gebdude und Wohnungen 2011 nach Art des (Wohn-)Geb&udes und politischen Bezirken.
Online verfugbar unter
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/wohnen/wohnungs_und_gebaeudebestan
d/index.html, zuletzt gepruft am 09.09.2018.

40 Damm 2017, S. 342.
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Die relative Theorie stellt auf den Kenntnisstand der verantwortlichen Stelle ab und auf die
tatsachlich zur Verfigung stehenden Mittel, sich die notwendigen Informationen mit
verhaltnismaBigem Aufwand zu verschaffen. Das bedeutet nicht, dass das auch praktisch der
Fall sein muss, sondern lediglich, dass die Mdglichkeit dazu mit vertretbarem Aufwand
gegeben ist.

Man kénnte argumentieren, dass in den in Osterreich iberwiegenden kleinen Gemeinden die
Gebadudeadresse grundsatzlich ausreichend ist, um Personen im persénlichen Umfeld zu
identifizieren. Laut Statistik Austria®’ weisen zwei Drittel der &sterreichischen Gemeinden bis
zu 2571 Einwohnerinnen und Einwohner auf. Der Anteil der Ein- und Zweifamilienhduser am
Wohngebaudebestand*? liegt bei Giber 70%, bezogen auf Wohneinheiten bei knapp unter 50%.
Der Anteil der mehrgeschossigen und groBvolumigen Wohnbauten ist vor allem in den
Landes- und Bezirkshauptstéddten relevant. Ein- und Zweifamilienhduser sind meist
Eigenheime und werden mit Wohnbauférderungen errichtet, und die Bereitschaft den
Wohnsitz zu wechseln ist eher gering.

Die Identifikationsmdglichkeit einer natirlichen Person aufgrund der bloBen Gebdudeadresse
ist damit gerade in kleinen Gemeinden gegeben. Allerdings handelt es sich dabei um die
Kenntnis eines Umstandes bzw. um das Wissen liber bestimmte Gegebenheiten, und nicht um
eine Verarbeitung im Sinne der DSGVO. Damit sind die Bestimmungen der DSGVO auch nicht
anwendbar.

Unter Verarbeitung im Sinne der DSGVO versteht man jeden Vorgang, der personenbezogene
Daten erhebt bzw. erfasst und verwendet, unabhdngig davon, ob er mit oder ohne
automatisierte Verfahren durchgefiihrt wird.*® Die Kenntnis eines Umstandes bzw. das Wissen
Uber bestimmte Gegebenheiten stellt jedoch keine Verarbeitung von Daten im Sinne der
DSGVO dar.

Die Anwendung der absoluten Theorie auf den Datensatz ,Gebdudeadresse” wiirde zu einem
allgegenwartigen Personenbezug flhren, da jedes Grundstiick einen Eigentimer hat und
angesichts der existierenden technischen Méglichkeiten ein Rickschluss auf die personlichen
Verhéltnisse moglich ware. Bei der Gebdudeadresse stellt sich aber die Frage, welches
Personlichkeitsrecht geschitzt werden soll, zumal Gebdudeadressen eine allgemein
zugangliche und mittels Augenschein wahrnehmbare Information darstellen, und diese
Darstellung die Privatsphére natirlicher Personen nicht beeintrachtigt.

Hier hilft ein Rickgriff auf eine Stellungnahme der Artikel-29-Datenschutzgruppe, die durch
Art 29 der Richtlinie 95/46/EG eingesetzt wurde.** Sie war ein unabhéngiges EU-
Beratungsgremium fur Datenschutzfragen, dessen Aufgaben durch Art 30 der Richtlinie
95/46/EG sowie Art 15 der Richtlinie 2002/58/EG festgelegt waren und das im Rahmen der
DSGVO durch den Europaischen Datenschutzausschuss (EDSA) abgeldst wurde.

Demnach ist zu berlcksichtigen, dass der europdische Gesetzgeber den Begriff der
»personenbezogenen Daten” absichtlich weit fasst, um den Schutz der Persdnlichkeitsrechte
moglichst umfanglich und mit hoher Flexibilitat gewahrleisten zu kénnen.

4 STATISTIK AUSTRIA: Einwohnerzahl 1.1.2018 nach Gemeinden mit Status, Gebietsstand 1.1.2018. Online verfligbar
unter https://www.statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/gemeinden/index.html, zuletzt
gepruft am 09.09.2018.

42 STATISTIK AUSTRIA: Gebdude und Wohnungen 2011 nach Art des (Wohn-)Gebaudes und politischen Bezirken.
Online verfugbar unter
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/wohnen/wohnungs_und_gebaeudebestan
d/index.html, zuletzt gepriift am 09.09.2018.

43 Klabunde, Achim (2018): Art. 4 Begriffsbestimmungen. In: Eugen Ehmann, Martin Selmayr, Jan Philipp Albrecht,
Ulrich Baumgartner und Nikolaus Bertermann (Hg.): DS-GVO. Datenschutz-Grundverordnung : Kommentar. 2.
Auflage. Munchen, Wien: C.H. Beck; LexisNexis (Beck'sche Kurz-Kommentare), S. 167-187.

44 Artikel-29-Datenschutzgruppe: Stellungnahme 4/2007 zum Begriff ,personenbezogene Daten®. 01248/07/DE WP
136. Angenommen am 20. Juni. Online verfugbar unter
https://cnpd.public.lu/content/dam/cnpd/de/publications/groupe-art29/wp136_de.pdf, zuletzt gepriift am
31.12.2018.
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Eine UberméaBig restriktive Auslegung der Definition personenbezogener Daten ist jedoch
nicht im Sinne der erwiinschten Sicherstellung des Schutzes der Rechte natiirlicher Personen
sowie der gleichzeitigen Wahrung berechtigter Interessen.

Allgemein betrachtet ,beziehen” sich Informationen auf eine Person, wenn es sich um
Informationen lber diese Person handelt: ,Daten beziehen sich auf eine Person, wenn sie die
Identitat, die Merkmale oder das Verhalten dieser Person betreffen oder wenn sie verwendet
werden, um die Art festzulegen oder zu beeinflussen, in der die Person behandelt oder beurteilt
wird. %

Die im Energieausweis enthaltenen technischen Daten beziehen sich auf einen Gegenstand,
namlich das Gebdude, und nicht auf die Person, der das Gebdude gehort. Allerdings kann das
Gebaude einem bestimmten Einfluss durch Personen unterliegen und kann eine rdumliche
Nahe zu Personen aufweisen. Es kann jedoch lediglich eine indirekte Beziehung zwischen den
Informationen Uber das Gebadude und den mit dem Gebaude in Beziehung stehenden
Personen hergestellt werden.

Folgendes Beispiel veranschaulicht die Grenze zwischen der Gebdudeadresse als nicht
personenbezogenem Datum und personenbezogenem Datum:

,Der Wert einer Immobilie ist eine Information (ber einen Gegenstand. Hier finden
Datenschutzbestimmungen eindeutig keine Anwendung, wenn die Information ausschlieBlich
dazu verwendet wird, die Immobilienpreise in einem bestimmten Wohngebiet zu
veranschaulichen. Unter bestimmten Umstidnden ist jedoch auch diese Information der
Kategorie ,,personenbezogene Daten” zuzurechnen.

Die Immobilie ist némlich ein Vermégenswert, der unter anderem zur Festsetzung der vom
Eigentimer zu entrichtenden Steuern herangezogen wird. In diesem Kontext ist die
Personenbezogenheit dieser Information nicht zu bestreiten.®

Legt man dieses Beispiel auf die gegenstandliche Fragestellung um, so kdénnte die
Beschreibung wie folgt lauten: Der Energiebedarf, das Baujahr, und die Energieeffizienz von
Bauteilen und Komponenten sind Informationen Uber einen  Gegenstand.
Datenschutzbestimmungen finden keine Anwendung, wenn die Gebdudeadresse dafir
verwendet wird, energiebezogene Kennwerte in einem bestimmten Gebiet zu
veranschaulichen. Unter bestimmten Umstdnden ist jedoch auch diese Information der
Kategorie ,personenbezogene Daten® zuzurechnen, namlich dann, wenn sie mit
soziodemografischen Daten und Daten z.B. gemaB MeldeG kombiniert wird, um
Entscheidungen im Bereich Energieraumplanung oder Férderungswesen zu treffen.

Dieser Vorschlag entspricht jenem der Kommission Recht und Geodaten der Deutschen
Gesellschaft fur Kartographie. Demnach sind Geodaten sowie ihre Identifikationsmerkmale
wie Koordinaten, Hausnummern oder Flursticksnummern nur dann personenbezogene Daten,
wenn sie mit anderen individuellen Identifikationsmerkmalen verbunden sind, insbesondere
mit Name, Passnummer, Personalausweisnummer, Sozialversicherungsnummer oder
Steuernummer.#’

Bei Gebauden mit schlechter Energieeffizienz kdnnte die georeferenzierte adressbezogene
Darstellung von Energiekenndaten als Eingriff in die Privatsphére jener Personen interpretiert
werden, in deren Eigentum sich das betreffende Gebdude befindet. Hohe
Energiebedarfswerte deuten auf eine nicht zeitgemaBe technische Gebaudequalitadt hin, was
sich (in Abhangigkeit von der Lage als wichtigstem Faktor fiir den Immobilienwert) in mittleren
Lagen durchaus auf den Wert einer Immobilie auswirken kann. Darauf kann jedoch entgegnet
werden, dass genau das die Intention der Gebdauderichtlinie und des zu ihrer nationalen
Umsetzung erlassenen EAVG ist: Immobilien sollen hinsichtlich ihrer energetischen Qualitat
vergleichbar gemacht werden, um die Nachfrage nach Gebduden mit guten
Energiekennwerten zu starken.

45 Artikel-29-Datenschutzgruppe, S. 11.
46 Artikel-29-Datenschutzgruppe, S. 10.
47 Damm 2017, S. 370.
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Deshalb ist bei Verkauf und Vermietung der Energieausweis flur ein konkretes Gebaude
vorzulegen bzw. sind ausgewahlte Kennwerte in den Immobilienanzeigen auszuweisen. Auf
Grundlage der Abwédgung der beteiligten Interessen wird die oben genannte Interpretation
daher als nicht zuléassig erachtet.

Der EuGH geht mit dem Urteil Patrick Breyer gegen Bundesrepublik Deutschland“®, das die
Frage der Bestimmbarkeit anhand der Frage, ob dynamische IP-Adressen Personenbezug
aufweisen, behandelt, den Weg der ,verscharften“ relativen Theorie.*®

Der EuGH schlieBt sich den Schlussantrdgen des Generalanwalts® an und begriindet seine
Entscheidung dahingehend, dass die dynamische IP-Adresse nach den Umstédnden des
Einzelfalles durchaus ein personenbezogenes Datum sein kann, wenn die zustandige Behérde
die fraglichen Informationen vom Internetzugangsanbieter erlangen und die Strafverfolgung
einleiten kann.

Auf Grundlage all dieser Informationen wird abgeleitet, dass es sich bei der Gebdudeadresse
von Wohngebaduden je nach Kontext um einen nicht personenbezogenen Datensatz oder um
einen personenbezogenen Datensatz handeln kann.

In Bezug auf die gegenstandliche Fragestellung ist zwischen der 6ffentlichen Zuganglichkeit
von Gebdudeadressen und energetischen Kennwerten an sich und der Verarbeitung der Daten
durch eine Behoérde zu unterscheiden:

e Offentliche Zugénglichkeit von raumlich verorteten Energieausweisdaten: Hier liegt
kein Personenbezug im Sinne der DSGVO vor. Hat eine dritte Person Zugang zu den
georeferenzierten technischen Gebaudekennwerten, so ist es zwar theoretisch
maoglich, Uber die Abfrage des Grundbuchs einen Personenbezug lUber das Eigentum
am Gebaude herzustellen. Das ist allerdings mit erheblichem Aufwand verbunden, da
die Abfragen einzeln eingegeben werden mussen und eine allgemeine automatisierte
Abfrage nicht ohne berechtigtes Interesse moglich ist.

e Jede Person hat auch das Recht, bei den Meldebehdrden eine Meldeauskunft Gber den
Hauptwohnsitz einer anderen Person zu verlangen. Ziel der Anfrage ist es jedoch, die
Adresse einer Person zu ermitteln, und nicht, welche Personen an einer Adresse
gemeldet sind.

e Verarbeitung der Daten durch eine Behdrde, um die Energieausweisdaten
georeferenziert zuganglich zu machen: Behérden koénnen auf das Zentrale
Melderegister zugreifen und daher einen Personenbezug herstellen. Das Zentrale
Melderegister ist beim Bundesministerium fir Inneres (BMI) eingerichtet, die
Eintragungen erfolgen durch die verschiedenen Meldebehérden, Standesamter und
Staatsbiirgerschaftsstellen der Stddte und Gemeinden Osterreichs.®

Bei der bloBen Anzeige von georeferenzierten gebdudebezogenen Energieausweisdaten im
Kataster sind also auch Gebaudeadressen von Wohngebauden als nicht personenbezogene
Datensatze zu betrachten, da der Aufwand fiur die Allgemeinheit unverhaltnismaBig hoch
ware, die zugehorigen Meldedaten oder Grundbuchdaten systematisch zu ermitteln.

Allerdings ist zu beachten, wer die Daten fir die 6ffentlich zugéngliche Darstellung der
georeferenzierten Energieausweisdaten verarbeitet. Ist dies eine Behdrde mit Zugang zum
Zentralen Melderegister, dann besteht gemaB relativer Theorie die Méglichkeit, einen
Personenbezug herzustellen.

48 EUGH, Urteil vom 28.10.2014, Aktenzeichen C-582/14.

49 swds Datenschutzrecht fur Unternehmen (2017): Sind IP-Adressen personenbezogene Daten? Die Sicht des
EuGH. Online verfugbar unter https://www.suedwest-datenschutz.com/sind-ip-adressen-personenbezogene-daten-
die-sicht-des-eugh/, zuletzt aktualisiert am 27.02.2017, zuletzt gepriift am 29.12.2018.

50 Sanchez-Bordona, Manuel Campos (2016): Schlussantrdge des Generalanwalts vom 12. Mai 2016(1). Rechtssache
C-582/14 Patrick Breyer gegen Bundesrepublik Deutschland. Online verfligbar unter
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=178241&pagelndex=0&doclang=de&mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=4683461, zuletzt geprift am 29.12.2018.

1 Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort: Zentrales Melderegister (ZMR). Online verflugbar
unter https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/99/Seite.991731.html, zuletzt geprift am 27.01.2019.
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Werden Namen, Meldeadressen und Einkommensdaten mit den Energiekennwerten von
Gebduden verknlipft um  beispielsweise zielgerichtet  Foérderinstrumente  fir
EnergieeffizienzmaBnahmen zu implementieren, dann kommen jedenfalls die Regelungen fur
die RechtmaBigkeit der Verarbeitung gemaB DSGVO zur Anwendung. Es gibt in diesem Fall
ein Interesse an der kombinierten Datenverarbeitung, aber nicht notwendigerweise daran,
diese Auswertungen standortbezogen auf Adressebene 6ffentlich zugénglich zu machen.

Fur die Datenverarbeitung durch die Behérde kommt Art 6 Abs 1lit e DSGVO zur Anwendung,
da es sich um eine rechtmaBige Verarbeitung im &ffentlichen Interesse handelt, das mit
energie- und klimapolitischen Verpflichtungen ausreichend begrindet werden kann.

Die Argumentation der RechtméaBigkeit der Verarbeitung von personenbezogenen Daten mit
dem ,,6ffentlichen Interesse” kann jedoch problematisch sein, da ,6ffentliches Interesse” ein
unbestimmter Begriff ist, der weiten Interpretationsspielraum zulasst.®2 Die Offnungsklauseln
der DSGVO erlauben zwar nationale Regelungen zur Verarbeitung personenbezogener Daten;
das Osterreichische Datenschutzgesetz tréagt jedoch nicht zur Kldrung der gegensténdlichen
Fragestellung bei, da die Datenverarbeitung fiir jene Bereiche erlaubt wird, wo ein
yoffentliches Interesse” gegeben ist, ohne dieses naher zu spezifizieren. Die Analyse des EU-
Primérrechts zeigt jedoch, dass die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz seit dem
Vertrag von Maastricht eine stetige Starkung des Stellenwerts erfahren haben und dass
Verpflichtungen im Interesse der Offentlichkeit bestehen, die entsprechende MaBnahmen
rechtfertigen. Im Vergleich mit dem Stellenwert des Schutzes personenbezogener Daten und
dem Schutz der Privatsphéare ist Energieeffizienz und Klimaschutz nach wie vor als
zweitrangig einzustufen, sofern es sich um schitzenswerte Personlichkeitsrechte handelt,
wobsei fiir die diesbeziigliche Beurteilung eine Abwégung mit dem Interesse der Offentlichkeit
an der Zuganglichkeit der Information erfolgen muss.

Die Analyse zeigt, dass die offentlich zugdngliche Darstellung von georeferenzierten
Energieausweisdaten auch bei Wohngebduden keine Beeintrachtigung eines
schiitzenswerten Persénlichkeitsrechtes darstellt, wogegen die Offentlichkeit klar von einer
solchen  Darstellung  profitiert, namlich letztendlich  durch Investitionen in
Gebéaudesanierungen mit betriebs- und volkswirtschaftlich positiven Auswirkungen.

Im Gegensatz zu anderen EU-Mitgliedstaaten gibt es in Osterreich keinen anerkannten
Mechanismus, das Recht auf den Schutz persénlicher Daten mit dem Recht der Offentlichkeit
auf Zugang zu Information abzuwégen.®® Dieser Umstand trdgt dazu bei, dass manche
Versuche, die fur den gesellschaftlichen Diskurs und die gesellschaftliche Weiterentwicklung
erforderlichen Informationen 6ffentlich zugdnglich zu machen, mit dem Hinweis auf den
Datenschutz vereitelt werden. Damit wird eine komplexe Situation, die nur mit ausreichend
rechtlichem Fachwissen zu bearbeiten wére, vermieden.%*

Flr die Bewusstseinsbildung, die Darstellung von Veranderungen im Zeitverlauf sowie fur die
Entwicklung von Energiekonzepten und anderen Anwendungen ist die bloBe Darstellung der
georeferenzierten gebdudebezogenen Energieausweisdaten ausreichend und die
Identifizierung von Gebaudeeigentimern nicht notwendig.

Sollen jedoch groBflachige Sanierungsvorhaben entwickelt werden, oder Gebdudeeigentimer
von besonders energie-ineffizienten Gebduden kontaktiert werden, so ist eine Identifizierung
erforderlich. Diese ist auf der Grundlage des berechtigten Interesses gemaB Art 6 Abs 1 lit f
DSGVO moglich, wobei der Verantwortliche oder Dritte den Anforderungen an die
rechtmafBige Verarbeitung nachkommen muss.

Die Zustimmung natlrlicher Personen als Voraussetzung fur die RechtmaBigkeit der
Verarbeitung wird aufgrund des damit verbundenen administrativen Aufwands als nicht
praktikabel erachtet.

52 Pirc Musar, Natasa (2018): Access to public information versus protection of personal data. How to strike the right
balance using a public interest test (Studienreihe des Ludwig Boltzmann Instituts fir Menschenrechte).

58 Pirc Musar 2018, S. 296.
54 Pirc Musar 2018, S. 347.
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8 Information der Offentlichkeit versus
Personlichkeitsrechte

Schiitzenswerte Persénlichkeitsrechte stehen dem Schutz der Information der Offentlichkeit
in einer freien Gesellschaft gegeniiber. Die Information der Offentlichkeit ist ebenso ein
schitzenswertes Gut, denn je besser das Individuum Uber die Umgebung informiert ist, desto
besser ist die Qualitdt der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entscheidungen.5®

Bestimmungen zum Schutz der Personlichkeitsrechte in Zusammenhang mit der
gegenstidndlichen Fragestellung sind in der EU-Grundrechte Charta (GRCh), in der in
Osterreich im Verfassungsrang stehenden Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
und auch als Verfassungs-bestimmung auf Gesetzesebene zu finden. Art 8 EMRK bestimmt
folgendes®®:

»(1) Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung
und seines Briefverkehrs.

(2) Der Eingriff einer &ffentlichen Behérde in die Ausibung dieses Rechts ist nur statthaft,
insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MalBnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das
wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig ist.”

Art 7 GRCh garantiert das Recht auf die Unverletzlichkeit der Wohnung, wonach das
Eindringen in den geschitzten rdumlichen Bereich zu verhindern ist. Die Privatsphére kann
auch ohne physisches Betreten der Wohnung verletzt werden, wenn die betreffende Aktion
ein Aquivalent zum Betreten der Wohnung darstellt. Ein Beispiel dafiir ist die Uberwachung
der Wohnung durch technische Vorkehrungen.®”

Eine Prazisierung schutzwirdiger Interessen erfolgt im 6sterreichischen Datenschutzgesetz®®,
das folgende Verfassungsbestimmung liber das Grundrecht auf Datenschutz in § 1 Abs 1 DSG
enthalt:

~Jedermann hat, insbesondere auch im Hinblick auf die Achtung seines Privat- und
Familienlebens, Anspruch auf Geheimhaltung der ihn betreffenden personenbezogenen Daten,
soweit ein schutzwiirdiges Interesse daran besteht. Das Bestehen eines solchen Interesses ist
ausgeschlossen, wenn Daten infolge ihrer allgemeinen Verfiigbarkeit oder wegen ihrer
mangelnden Rickfiihrbarkeit auf den Betroffenen einem Geheimhaltungsanspruch nicht
zugénglich sind.”

Diese Bestimmungen machen deutlich, dass die Unverletzlichkeit der Wohnung und der
Privatsphédre den Kern des schitzenswerten Rechtes ausmachen.

Wenn Daten allgemein verfligbar sind, ist ein Geheimhaltungsanspruch nicht berechtigt.
AuBerdem ist zu beachten, dass es eben nicht um den Schutz von Daten an sich geht, sondern
um den Schutz der von der Datenverarbeitung jeweils konkret betroffenen Individuen. Somit
sind personenbezogene Daten Einzelangaben Uber die persdnlichen und sachlichen
Verhéltnisse einer identifizierten oder identifizierbaren natirlichen Person.®®

In Deutschland wird bei Gebduden zwischen Geobasisdaten einerseits und Eigentimerdaten
andererseits unterschieden.

% Damm 2017, S. 384.

5 EMRK: Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten samt Zusatzprotokoll BGBI 1958/210,
1927.

57 Damm 2017, S. 219.

8 Datenschutzgesetz - DSG: Bundesgesetz zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten BGBI | 1999/165 idF BGBI | 2018/24.

5% Damm 2017, S. 342.
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Wahrend die Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters und daraus abgeleitete Produkte frei
zur Nutzung bereit stehen, ist fiir die Zurverfliigungstellung von Angaben lber die Eigentiimer
ein berechtigtes Interesse notwendig.®®

Das 6ffentliche Zuganglichmachen von Energieausweisdaten kann an die Bauordnungen der
Bundeslander Salzburg und Wien angeknipft werden. Die Verwendung von nicht
personenbezogenen Energieausweisdaten zu energiepolitischen Zwecken ist erlaubt, die
energiepolitischen Zwecke sind in den baurechtlichen Vorschriften aber nicht naher definiert.

In der Salzburger Landesverfassung werden sie jedoch bei den Aufgaben und den
Zielsetzungen des staatlichen Handels genauer spezifiziert: Laut Art 9 L-VG sind Aufgaben
und Zielsetzungen des staatlichen Handelns des Landes insbesondere (Aufzdhlung mehrerer
Faktoren): ... der Schutz des Klimas, insbesondere durch MaBnahmen zur Verminderung oder
Vermeidung des Ausstof3es von klimarelevanten Gasen und zur Steigerung der Energieeffizienz
sowie zur nachhaltigen Nutzung erneuerbarer Energien; ... "%

In der Wiener Stadtverfassung sind keine energiepolitischen Zielsetzungen verankert.®> Mit
der Smart City Wien Rahmenstrategie gibt es jedoch einen Gemeinderatsbeschluss aus dem
Jahr 2014, der die Energieeffizienz des Gebaudebestands thematisiert und auch
Reduktionsziele fiir Energieverbrauch und CO,-Emissionen vorgibt. %®

Fir beide Bundeslénder liegen somit ndhere Bestimmungen des Begriffs ,energiepolitische
Zwecke” vor. In beiden Féllen dient das 6ffentliche Zugéanglichmachen von georeferenzierten
Energieausweisdaten diesen Zwecken.

Die Abwagung der verfassungsrechtlichen Bestimmungen zeigt, dass ein Offentliches
Interesse oder ein berechtigtes Interesse gegeben ist, das neben der nicht
personenbezogenen Verarbeitung gebdudebezogener Energiedaten auch die RechtmaBigkeit
der Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zweck der Verbesserung von
Energieeffizienz und Reduktion der CO,-Emissionen legitimiert.

9 Empfehlungen

9.1. Ankniipfungsméglichkeiten

Eine Anknipfungsmdglichkeit fir das Ooffentliche Zugdnglichmachen georeferenzierter
gebaudebezogener Energieausweisdaten an bestehende Regelungen ist die elektronische
Energieausweisdatenbank als Teil des unabhdngigen Kontrollsystems gemaB Art 18
Gebauderichtlinie in Kombination mit  der  digitalen Katastralmappe: Die
Energieausweisdatenbank dient als Datenquelle und die Daten werden mittels Kataster
offentlich zugénglich gemacht.

In Abhangigkeit von der Auslegung der Datenschutzbestimmungen ist dies unter den
geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen mdglich oder erfordert zusatzliche Regelungen.
Trotz bestehender Herausforderungen wie mangelnde Fldchendeckung und
Qualitatskontrolle sollten jene Energieausweisdaten bereits jetzt georeferenziert 6ffentlich
zuganglich gemacht werden, die sowohl einen Nutzen flr die Zielgruppen und als auch eine
geringe Fehleranfalligkeit aufweisen.

80 Damm 2017, S. 352.
81 L-VG: Landes-Verfassungsgesetz 1999 LGBI fir Salzburg 1999/25 (WV) idF LGBI fir Salzburg 2018/59.

62 Wiener Stadtverfassung - WStV: Verfassung der Bundeshauptstadt Wien, LGBI fur Wien 1968/28 idF LGBI fur
Wien 2018/35.

83 Magistrat der Stadt Wien (2014): Smart City Wien Rahmenstrategie // Smart City Wien. Rahmenstrategie. Wien:
Magistrat der Stadt Wien.
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Diese Parameter sind in Tabelle 1 dargestellt. Sie entsprechen Datenfeldern in der
Berechnungssoftware bzw. in der Energieausweisdatenbank und kdénnen mittels Filter
abgefragt werden. Diese Auswertung kann im Rahmen der Open Data Initiative 6ffentlich
zuganglich gemacht werden. Notwendig fir die georeferenzierte Darstellung ist eine
Schnittstelle zwischen Energieausweisdatenbank und Kataster, Uber die auch automatische
Aktualisierungen erfolgen kénnen. Die gebdudebezogenen Energieausweisdaten werden mit
der digitalen Katastralmappe verknipft und so mittels Einbindung ins Lander-GIS &ffentlich
zuganglich gemacht.

Tabelle 1: Ausgewéhlte Daten des Energieausweises flr das 6ffentliche Zugdnglichmachen

Parameter Nutzen

Gebaudeadresse, Ermadglicht georeferenzierte Darstellung

Koordinaten

Rating (A-G) Ermoglicht Screening von Gebieten hinsichtlich Relevanz flr genauere

Analysen

HWB (kWh/m?2)
PV (ja/nein)

Aussage Uber Verbesserungspotenzial der Geb&udehlille

Zeigt Ausbaupotenzial flir PV

Solarthermie (ja/nein)

Zeigt Ausbaupotenzial fir Solarthermie

Nutzungsart Gebé&ude

Lasst Rlickschluss auf den Warmwasserbedarf zu

Art des Energietragers

Zeigt Gebiete mit Olheizungen, Festbrennstoffkesseln, Gasthermen

Erlaubt Rlckschlisse auf Sanierungsaufwand

Erlaubt Rickschluss auf die Art des EA (gemaB EAVG oder EAVG 2012,
Version der OIB RL 2007, 2011, 2015 etc.)

Baujahr

Ausstellungsdatum
Energieausweis

Beim Rating gibt es eine Fehleranfalligkeit an der Grenze zwischen zwei Bewertungsstufen.
Das Rating wird jedoch nur flr eine grobe Einschdtzung verwendet und daher ist diese
maogliche Ungenauigkeit unerheblich.

Von den Zielgruppen werden auch folgende Parameter gewiinscht (auf Basis eines
Standardnutzungsprofils berechnete Werte):%*

e Jahrlicher Endenergiebedarf getrennt nach Raumwarme und Warmwasser
e Jahrlicher Strombedarf fir Kihlung, Liftung, Beleuchtung
e Jahrliche CO,-Emissionen

Bei diesen Daten handelt es sich um die Ergebnisse von Berechnungen, bei denen
Fehlerquellen bestehen kénnen.

Es ist daher méglicherweise eine detailliertere Uberpriifung erforderlich, als sie derzeit
Ublicherweise im Zuge des Kontrollsystems ausgefiihrt wird, um die Qualitat hinsichtlich der
Aussagekraft der Daten zu gewéhrleisten.

Mit der &ffentlichen, rdumlich verorteten Darstellung kann auch sozialer Druck auf die
offentliche Hand wund andere Stakeholder ausgelbt werden, ihrer Verpflichtung
nachzukommen und Energieausweise ausstellen und in die Energieausweisdatenbank
einspeisen zu lassen. Diese Vorgangsweise kann einen Beitrag dazu leisten, die Verflgbarkeit
von Energieausweisen zu verbessern.

In Bezug auf die fur das 6ffentliche Zugénglichmachen von Energieausweisdaten erforderliche
Verarbeitung werden je nach Madglichkeit der Verwaltung folgende Vorgangsweisen
empfohlen:

64 Geissler 2018.
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e Verarbeitung innerhalb der Behorde und Betrieb der Plattform mit 6ffentlich
zuganglichen Energieausweisdaten durch die Behérde bzw. durch eine
nachgeordnete Dienststelle (vergl. Ddnemark, Abbildung 1).

e Bereitstellen eines Datenexports im Rahmen der Open Government Data Initiative und
Weiterbearbeitung durch Dritte (vergl. Sammlung von
Liegenschaftstransaktionsdaten aus dem  Grundbuch inkl.  Auswertung,
Flachenwidmungs- und Bebauungsbestimmungen, etc., im Rahmen von Digitales
Wien®),

Bestimmte energiepolitische Zwecke wie die Erarbeitung von Strategien gegen Energiearmut
erfordern die Verknlpfung der gebdudebezogenen Energiedaten mit personenbezogenen
Datensatzen wie Wohnsitz und Einkommen. Das 6ffentliche Zugédnglichmachen ist nur in
anonymisierter Form mdglich und damit weit aufwéandiger als das bloBe Auslesen und
georeferenzierte Darstellen von ausgewdéhlten Energieausweisdaten. Hier kdnnten in gréBeren
Abstanden und fiir spezifische Vorhaben thematische Karten gegen Kostenersatz erstellt
werden.

9.2. Rechte an den Energieausweisdaten

Beim Energieausweis handelt es sich um kein Werk im Sinne des Urheberrechts, sondern um
ein technisches Gutachten, das dem Gebdude zugehoérig ist. Die Datennutzung ist daher
Angelegenheit der Vertragsgestaltung zwischen Auftraggeber und der zur Ausstellung des
Energieausweises berechtigten Person. Der Behdrde wird Dateninhaberschaft eingerdumt.

Leistungsschutz kdnnte bei der Energieausweisdatenbank zur Anwendung kommen, da sie
als investitionsintensive Aufwendung dem Sui-generis-Datenbankschutz unterstellt werden
kann. Damit kénnte fir bestimmte Abfragen ein Entgelt verlangt werden und so der
Datenbankbetrieb finanziert werden. Vergleichbare Datenbanken unter Sui-generis-
Datenbankschutz sind das Firmenbuch und das Grundbuch.

9.3. Open Government Data: Datenqualitat und Verfligbarkeit als kritische Faktoren

Das 6ffentliche Zugénglichmachen von georeferenzierten Energieausweisdaten kann als Teil
der Open Data Initiative der EU gesehen werden. Open Government Data (OGD, offene
Verwaltungsdaten) sind Daten der Verwaltung, die der Allgemeinheit ohne Einschréankung zur
freien Nutzung, zur Verbreitung und zur Weiterverwendung frei zuganglich gemacht werden.

Es handelt sich dabei ausschlieBlich um nicht personenbezogene und nicht-
infrastrukturkritische Datenbestdnde.®®

Das 6ffentliche Zuganglichmachen von Energieausweisdaten kann im Zusammenhang mit der
INSPIRE-Richtlinie gesehen werden, was auch durch einen Bericht des JRC deutlich wird, der
sich mit der Harmonisierung von Energieausweisdaten fur die Nutzung im Rahmen einer
gemeinsamen Geodateninfrastruktur befasst.®”

85 Magistrat Wien - Magistratsabteilung 69 - Immobilienmanagement: Katalog Kaufpreissammlung Liegenschaften
Wien. Hg. v. Datenquelle: Stadt Wien - https://data.wien.gv.at. Online verfligbar unter
https://www.data.gv.at/katalog/dataset/5fc523d5-c299-4d97-889f-01ed247b10fa, zuletzt geprift am 08.02.2019.

86 Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort: Open Government Data (OGD). Online verfugbar
unter https://www.bmdw.gv.at/Digitalisierung/DigitalisierunginderVerwaltung/Seiten/Open-Government-Data-
(OGD).aspx, zuletzt gepruft am 27.08.2018.

87 Pignatelli, Francesco; Martirano, Giacomo (2016): INSPIRE Harmonisation of existing Energy Performance
Certificate datasets. European Union location framework energy pilot. Luxembourg: Publications Office (EUR,
Scientific and technical research series, 28304). Online verfugbar unter
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104587/jrc104587 _d7.1-
usecasel_final_report_v2.0_pubsy%20pf.pdf, zuletzt geprift am 08.02.2019.
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In Osterreich erfolgte der Start fiir Open Data im Bereich der Verwaltung mit der Griindung
der ,Cooperation Open Government Data (OGD) Osterreich® im Jahr 2011 durch das
Bundeskanzleramt und die Stadte Wien, Linz, Salzburg und Graz. Es erfolgte die Einigung auf
gemeinsame Standards und es werden die Interessen von all jenen Akteuren der 6ffentlichen
Hand vertreten, die eine Open Government Data-Plattform betreiben, planen, erstellen oder
sich daran beteiligen méchten.®®

Die Verfugbarkeit von Open Data im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung erhéht die
Transparenz, leistet einen Beitrag zum wissenschaftlichen Fortschritt und schafft die Basis
fur Geschaftschancen fur innovative Unternehmen und Startups.5®

Dollinger (2017) attestiert Osterreich jedoch eine zégerliche Umsetzung und identifiziert dafir
mehrere Griinde, beispielsweise das Amtsgeheimnis, fehlendes Wissen bei den befassten
Behorden, mangelnde Motivation zur Umsetzung aufgrund von Ressourcenknappheit und
mangelndes Bewusstsein der Behoérden, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft hinsichtlich
der vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten einer gemeinsamen Geodateninfrastruktur.”®

Das Bundeskanzleramt beauftragte 2017 eine Studie, um das OGD-Potenzial von Datenséatzen
Osterreichischer Bundesministerien zu untersuchen. Dafilir wurden die Datensédtze anhand
von folgenden Kriterien gepruift:”

e Geheimhaltungspflichten, sonstige rechtliche Beschrankungen oder rechtliche
Hindernisse wie z.B. infrastrukturkritische Daten

Personenbezogene Daten oder Rickschlisse auf natirliche Personen moglich
Nutzungsrecht: Besitzt die Verwaltung das alleinige Nutzungsrecht der Daten

Nutzen flr alle Zielgruppen

Aufwand fur die Veroffentlichung

Inhaltliche Datenqualitat

Technische Verfligbarkeit: Verfliigbare Datenformate und Datenquellen

Synergie: Werden Daten/Dienste bereits anderweitig von der Verwaltung angeboten
oder besteht ein diesbeziiglicher Plan

Wendet man diesen Kriterienkatalog auf die gebdaudebezogenen Daten des Energieausweises
an, so besteht eine Schwachstelle bei der inhaltlichen Datenqualitdt der Energieausweise von
Bestandsgebauden, die geméal EAVG ausgestellt wurden und werden.

Jene Energieausweise, die seit 2006 gemafl EAVG und spater gemal EAVG 2012 ausgestellt
wurden, unterlagen jahrelang keiner koordinierten Qualitédtskontrolle. In Salzburg und Wien
besteht erst seit der Einrichtung des Kontrollsystems gemaB Art 18 Gebauderichtlinie die
Mdoglichkeit, auch gemaB EAVG 2012 ausgestellte Energieausweise in den Datenbestand der
Energieausweisdatenbank aufzunehmen und damit deren Qualitat zu prufen.

Eine allgemeine Qualitatsverbesserung ist jedoch nicht schnell zu erwarten, weil eine
detaillierte Uberpriifung von Energieausweisen und eine entsprechende Riickmeldung an die
zur Ausstellung befugten Personen nur bei einer kleinen Stichprobe stattfindet. Das macht
den hohen Stellenwert der Qualifizierung der zur Ausstellung von Energieausweisen befugten
Personen deutlich. Fir die Ausstellung von Energieausweisen gemaB EAVG 2012 genugt
derzeit eine gewerberechtliche Befugnis. Der Schllisselfaktor fur die Qualitéatsverbesserung
der Energieausweise ist neben der Art der gewerberechtlichen Befugnis aber auch die
inhaltliche Qualifizierung der Person.

88 Eibl, Gregor; Hochtl, Johann; Lutz, Brigitte; Parycek, Peter; Pawel, Stefan; Pirker, Harald (2011):
Rahmenbedingungen fur Open Government Data Plattformen. Hg. v. Projektgruppe Cooperation Open Government
Data Osterreich. Online verfugbar unter http://data.wien.gv.at/pdf/bslg-ogd.pdf, zuletzt aktualisiert am 28.09.2011,
zuletzt gepruft am 26.08.2018.

89 Krabina, Bernhard; Etzlstorfer, Tobias (2017): Open Government Data-Screening im Bund. Erhebung potentiell
OGD-fahiger Datenséatze. Hg. v. Bundeskanzleramt. Wien. Online verfligbar unter
https://www.data.gv.at/katalog/dataset/05f6cled-ae72-45a5-b249-105212463591/resource/d0380f08-a842-4bd1-
ac5a-4559¢2079121/download/1710240gd-berichtweb.pdf, zuletzt geprift am 27.08.2018.

70 Dollinger, Karin (2017): Europaisches und 8sterreichisches Recht zur Geodateninfrastruktur. 1. Auflage.
Saarbriicken: Stidwestdeutscher Verlag fiir Hochschulschriften.

7' Krabina und Etzlstorfer 2017.
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Auf Bundesebene waére daher die Einfihrung von Qualifizierungsvoraussetzungen fir die zur
Ausstellung von Energieausweisen befugten Personen sinnvoll.

Hinsichtlich der Energieausweise von Bestandsgebduden gibt es jedoch nicht nur das
Problem der mangelnden Qualitat und damit der mangelnden Aussagekraft, sondern auch das
Problem der mangelnden Flachendeckung. VerstéBRe gegen die Pflicht zur Ausstellung und
Vorlage von Energieausweisen werden nicht systematisch geahndet; erforderlich ist ein
wirksamer Durchsetzungsmechanismus fir die elektronische Ubermittlung dieser
Energieausweise an das Kontrollsystem. Daher wird zur Verbesserung der flachendeckenden
Verfligbarkeit von Energieausweisen und der inhaltlichen Qualitét eine geringfligige Anderung
des EAVG 2012 vorgeschlagen. Die Aufnahme der GWR-Zah! (Energieausweisnummer) als
verpflichtender Bestandteil von digitalen Immobilieninseraten wirde die einfache
elektronische Uberpriifung ermodglichen, ob der Energieausweis in der
Energieausweisdatenbank vorhanden ist oder nicht, und ware fur die Immobilienbranche nicht
mit zuséatzlichen Kosten verbunden. Diese Anderung kénnte dazu beitragen, die Anzahl der in
das Kontrollsystem eingespeisten und qualitatsgesicherten Energieausweise zu erhéhen.

9.4. Klarstellung zur Einordnung der Gebaudeadresse von Wohngebauden

Wohngebaude reprasentieren den bei weitem gréten Anteil des Gebdudebestands. Daher
sollte der energierelevante Datenbestand raumlich verortet zuganglich sein, um Planungen fur
die Renovierungsstrategie und Innovationen im Produkt- und Dienstleistungsbereich zu
unterstitzen.

Auf EU-Ebene ware eine Guidance Note der Europdischen Kommission sinnvoll, die bei der
Interpretation unterstiitzt, welche Energieausweisdaten in den Geltungsbereich der INSPIRE-
Richtlinie fallen. Sie sollte vor allem auf die Adresse von Wohngebduden Bezug nehmen, um
den diesbeziiglich immer wieder gedufBerten Vorbehalten besser entgegnen zu k&nnen.
Zusatzlich mussten Vorgaben bezliglich Mindestinhalte von Energieausweisdatenbanken und
Anforderungen an das unabhéngige Kontrollsystem in die Gebduderichtlinie integriert werden.

Die Erarbeitung der Guidance Note misste in Abstimmung mit dem Européischen
Datenschutzausschuss erfolgen, dessen Griindung in der DSGVO verankert ist und dessen
Aufgabe es ist, Leitlinien flr die Auslegung der DSGVO bereitzustellen.

Der Ausschuss kann gemaR Art 70 Abs 1 lit e DSGVO sowohl aus Eigeninitiative wie auch auf
Ersuchen der Europdischen Kommission Leitlinien und Empfehlungen geben, die auch
Regelungsbeispiele enthalten und den Verantwortlichen, den betroffenen Personen und den
Aufsichtsbehdrden als Orientierungshilfe dienen kénnen.

Folgender Vorschlag kénnte als Ausgangspunkt fir die Diskussion dienen: Das Baujahr, die
Nutzungsart, der Energiebedarf, die Art des Energietrdgers, das Vorhandensein von
Solartechnologien und die Energieeffizienz von Bauteilen und Komponenten sind
Informationen  Uber einen  Gegenstand. Hinsichtlich  Gebdudeadresse finden
Datenschutzbestimmungen keinesfalls Anwendung, wenn die Gebdudeadresse daflr
verwendet wird, energiebezogene Informationen und Kennwerte tber das Gebaude in einem
bestimmten Gebiet zu veranschaulichen. Unter bestimmten Umstéanden ist jedoch auch diese
Information der Kategorie ,personenbezogene Daten® zuzurechnen, ndmlich dann, wenn sie
mit Informationen lber identifizierte Personen kombiniert wird, um zielgerichtete energie- und
klimapolitische Instrumente zu entwickeln und/oder anzuwenden.

Diese Vorgangsweise wiirde der zunehmenden Bedeutung der Energie- und Klimapolitik
Rechnung tragen und dem Prinzip der Subsidiaritdt und VerhaltnismaBigkeit nicht
widersprechen. Der mehrfach gedufBBerte Wunsch, die Gebduderichtlinie sollte als Verordnung
erlassen werden und Elemente wie die Energieausweisdatenbank sollten mit definierten
Datenfeldern als verpflichtend zu veréffentlichen vorgegeben werden, ist zwar versténdlich
und waére auf Grundlage der Evaluierung der Umsetzung der Gebdauderichtlinie sogar zu
rechtfertigen, ist aber derzeit (noch) nicht mehrheitsfahig.
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Die elektronische Verfugbarkeit und die Méglichkeiten zur Weiterverwendung von Daten
erdffnen ein groBen Potenzial an Optimierungen und neuen Entwicklungen, sind aber
gleichzeitig eine groBe Herausforderung hinsichtlich der vorhandenen personellen
Kapazitaten in der Verwaltung. Hier kann die angewandte Forschung mit der Entwicklung
robuster Tools und Abldufe unterstitzen, um maglichst einfach und mit geringstméglichem
Aufwand den gréBtmdglichen Nutzen zu generieren.

AbschlieBend wird festgehalten, dass in Osterreich anerkannte Modelle zur Abwégung
zwischen dem schutzenswerten o6ffentlichen Interesse an Information einerseits und
Personlichkeitsrechten andererseits hilfreich waren. Diesbezigliche Analysen und
weiterflihrende Arbeiten werden als notwendig erachtet.
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